DIRECCION GENERAL GOBERNO
DE AVIACION CIVIL DE TODOS

Resolucion Nro. DGAC-Y A-2019-0072-R
Quito, D.M ., 15 de mayo de 2019

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

EL DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, deterrhamiristituciones del

Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pulblicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, articulo 288 ibidem, establecd:as compras cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefas y medianas
unidades productivas”;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP, estipula:
“(...) Los estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicion previa a su aprobacion e inicio
del proceso contractual,()”, asimismo qué( ...) La maxima autoridad de la Entidad Contratante y los
funcionarios que hubieren participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se
contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores o
contratistas(..)”;

Que, el articulo 33, literal c) ibidem, al referirse a la Declaratoria de Procedimiento Desierto, defiala: “
maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el procedimiento de
manera total o parcial, en los siguientes casas.) (c) “Por considerarse inconvenientes para los
intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de
inconveniencia debera estar sustentada en razones econdmicas, técnicas o jur@stasismo el

inciso segundo, dispone qué:..) Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o
su delegado, podra disponer su archivo o su reaperturg;(

Que, el articulo 20 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, estipula‘La entidad contratante elaborara los pliegos para cada contratacion, para lo cual
debera observar los modelos elaborados por el INCOP que sean aplicables. Los pliegos seran aprobados
por la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado”;

Que, los articulos 44, 45, 46 y 47, establecen la procedencia, calificacion de participantes y oferta
econdmica inicial, puja, casos de negociacion Unica y la adjudicacion, respecto del procedimiento de
subasta inversa electrénica;

Que, el articulo 48 ibidem, sefialaLa maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, una
vez concluido el periodo de puja o de la negociacion realizada, de ser el caso, adjudicara o declarara
desierto el procedimiento, mediante resolucion, de conformidad con la ley”;

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), expide la Codificacion y actualizacion de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, en cuyos articulos 265 al 273 se
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establece las disposiciones relativas a los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica;

Que, mediante Resoluciones Nros. R.E.-SERCOP-2017-0000077 y R.E.-SERCOP-2017-0000078 de 12

y 23 de mayo de 2017, R.E.-SERCOP-2017-0000088 y R.E.-SERCOP-2018-000094 de 09 de marzo y 24
de octubre de 2018, respectivamente, el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), resolvio

expedir Reformas a la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; entre otras,
varias disposiciones relativas a los procedimientos de Subasta Inversa Electronica;

Que, el Director General de Aviacién Civil, mediante Resolucién Nro. DGAC-YA-2017-0036-R de 02
de marzo de 2017, expidid la Codificacion al Reglamento Sustitutivo que norma y regula los
procedimientos de Contratacion Puablica de la Direccion General de Aviacion Civil, disponiendo en su
articulo 4, numeral 4.5., quelds contratos que celebre la Direccion General de Aviacion Civil para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y provisién de servicios, normalizados o no
normalizados, incluidos los de consultoria, cuyo valor exceda el monto que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, los de procesos de Régimen
Especial y Emergencia, desde la suscripcion de la Resolucién de inicio hasta la finalizacion del
procedimiento estarén a cargo de la MAXIMA AUTORIDAD

Que, mediante Resolucion Nro. DGAC-YA-2019-0048-R de 05 de abril de 2019, el Sr. Fernando
Guillermo Tinajero, ex director general de aviacion civil, subrogante, resolvié declarar desierto el proceso
de subasta inversa electronica signado con el cédigo Nro. SIE-DGAC-002-2019, correspondiente al
proceso denominado “CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
ARMADA PARA LA DGAC”, con un plazo de ejecucion 336 dias, contados a partir de la suscripcion
del contrato; y, reaperturarlo, con el cédigo Nro. SIE-DGAC-2019-004; y designé a la comision técnica
para llevar adelante el proceso misma que se conformdé de la siguiente manerdl Sefior/a
Subdirector/a General de Aviacion Civil, quien la presidira; 2.- El sefior/a Director/a de Seguridad y
Prevencion Aeronautica en calidad de Titular de la Unidad Requirente; 3.- El sefior/a Director/a
Regional | en calidad de Profesional Afin al objeto de la contratacion; 4.- Abg. José Alberto Ponce
Mendoza, Abogado 3, en calidad de Secretaria de la Corfyision

Que, el 08 de abril de 2019, se realiz6 la publicacion en el portal institucional del SERCOP, del proceso
de subasta inversa electronica signado con el codigo Nro. SIE-DGAC-2019-004 para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA PARA LA
DGAC;

Que, mediante ACTA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS, de 10 de abril de 2019, los miembros de la
comision técnica, dejaron constancia de las preguntas formuladas en el proceso, emitieron las respectivas
respuestas, y realizaron aclaraciones, mismas que constan en acta;

Que, mediante ACTA DE APERTURA DE OFERTAS, de 22 de abril de 2019, los miembros de la
comision técnica, dejaron constancia de la presentacion de las siguientes ofertas: 1) SEPRONAC CIA.
LTDA., 2) L&M SEGURIDAD PRIVADA, 3) SERSEIVI CIA. LTDA, 4) PROSEVIP CIA. LTDA, 5)
SANCHEZ VITERI SEGURIDAD CIA. LTDA,, 6) ASC CIA. LTDA., 7) COMSEG CIA. LTDA,, 8)
SECURITY WORLD; y, 9) GUARPRIECUADOR CIA. LTDA;

Que, mediante ACTA DE ANALISIS DE OFERTAS, de 24 de abril de 2019, los miembros de la
comision técnica, solicité al oferente SECURITY WORLD, convalidar los errores que se verifican en su
oferta;

Que, mediante ACTA DE CALIFICACION DE OFERTAS, de 29 de abril de 2019, los miembros de la
comision técnica, en lo pertinente, recomendarfn:)“Se sirva autorizar la calificacion y habilitacion
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por medio del portal de compras publicas, de los oferentes PROTECCION, SEGURIDAD, VIGILANCIA

E INVESTIGACION PRIVADA, PROSEVIP CIA. LTDA. con nimero de RUC 1791223144001, por

cuanto cumplen con todos los requisitos de caracter legal, financiero y técnico exigidos en los pliegos, al
amparo de lo establecido en el inciso segundo del articulo 45 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publi¢a

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 728 de 29 de abril de 2019, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constitucional del Ecuador, designé:al sefior Anyelo Patricio Acosta Arroyo como
Director General de Aviacion Civil

Que, consta del expediente la impresion del correo electrénico de 29 de abril de 2019 del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, mediante el cual inform6 a la Direccion General de Aviacién Civil la
accion de control realizada por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y la suspensién al proceso
de subasta inversa electronica signado con el cédigo Nro. SIE-DGAC-2019-004;

Que, mediante oficio Nro. DGAC-HK-2019-0086-O de 30 de abril de 2019, la Econ. Maria Antonela
Burbano Revelo, Coordinadora General Administrativa Financiera, con lugar a la accién de control
realizada por el Servicio Nacional de Contratacion Publica al proceso de subasta inversa electrénica
signado con el cdédigo Nro. SIE-DGAC-2019-004, remiti6 a la Subdireccion General del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, los respaldos respectivos de la sustanciacion de la etapa precontractual
del proceso de la referencia;

Que, consta del expediente la impresion del correo electréonico de 30 de abril de 2019 del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, mediante el cual informé a la Direccion General de Aviacion Civil:
“...en relacidon al andlisis realizado al procedimiento de contratacién signado con el codigo
SIE-DGAC-2019-004, este Servicio Nacional notifica a usted que se procedio con el levantamiento de la
suspension en razén del analisis de los descargos presehtados

Que, mediante ACTA DE SESION DE NEGOCIACION UNICA de 02 de mayo de 2019, los miembros
de la comision técnica y la Sra. Monica Margarita Suasnavas Bravo, representante de la compaiia
PROSEVIP CIA. LTDA., manifiestan:Con los antecedentes expuestos una vez iniciada la sesion de
negociacion, los miembros de la comisién técnica en representacion de la DGAC, solicitan a la Sra.
Ménica Margarita Suasnavas Bravo en su calidad de Gerente General de la empresa PROSEVIP CIA.
LTDA., la posibilidad de negociar el precio inicial ofertado, a lo cual menciona que el precio que
rebajara a su oferta inicial presentada para cumplir con el objeto de la contratacion, es en un porcentaje
del 6,5%, a lo cual el valor de adjudicacion seré por la cantidad de USD 1.924.762,46 (UN MILLON
NOVECIENTOS VEINTE Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS 46/100 délares de los
Estados Unidos de Norteamérica), valor que no incluye IVA, hecho que es aceptado por parte de la
DGAC;

Que, mediante memorando Nro. DGAC-SX-2019-0364-M de 02 de mayo de 2019, el Plto. Gonzalo
Altamirano Sanchez, Subdirector General de Aviacion Civil, en calidad de presidente de la comision
técnica designada para llevar adelante el proceso signado con el cédigo Nro. SIE-DGAC-2019-004,
recomendd al Plto. Anyelo Patricio Acosta Arroyo, Director General de Aviacion Civddfudicar la
presente contratacién al oferente PROTECCION, SEGURIDAD, VIGILANCIA E INVESTIGACION
PRIVADA, PROSEVIP CIA. LTDA., por un monto de USD 1.924.762,46 (UN MILLON NOVECIENTOS
VEINTE Y CUATRO SETECIENTOS SESENTA Y DOS 46/100 dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica), valor que no incluye IVA, hecho que es aceptado por parte de la DPGAC”

Que, mediante memorando Nro. DGAC-YA-2019-0344-M de 14 de mayo de 2019, el Plto. Anyelo
Patricio Acosta Arroyo, Director General de Aviacion Civil, con relacion al memorando Nro.
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DGAC-SX-2019-0364-M de 02 de mayo de 2019, manifestd.) ‘En base a lo expuesésta Autoridad

NO ACOGE la recomendacion realizada por la Comisién Técnica, designada para llevar adelante el
proceso de subasta inversa electrénica Nro. SIE-DGAC-2019-004 para la “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA PARA LA DGAC”; por cuanto, se ha verificado
inconsistencias en la etapa precontractual del citado proceso, en los aspectos técnicos ¥ kegales
dispuso: Declarar desierto y archivo del proceso de subasta inversa electrénica Nro.
SIE-DGAC-2019-004 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
ARMADA PARA LA DGAC", de conformidad con el literal c) del articulo 33 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pubfica

Que, mediante memorando Nro. DGAC-SX-2019-0394-M de 14 de mayo de 2019, el Plto. Marcelo
Alfonso Jacome Acosta, Subdirector General de Aviacién Civil, solicité a la Direccién de Asesoria
Juridica, se proceda a elaborar la resolucion de declaratoria de desierto y archivo del proceso de subasta
inversa electronica Nro. SIE-DGAC-2019-004 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA PARA LA DGAC", de conformidad con el literal c) del

articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en cumplimiento de la
disposicion del Director General de Aviacién Civil;

En ejercicio de las atribuciones constantes en el articulo 33, literal c) de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y articulo 48 de su Reglamento General de aplicacion;

RESUELVE:

Articulo. 1.- Declarar desierto y archivodel proceso de subasta inversa electrénica signado con el
c6digo Nro. SIE-DGAC-2019-004 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA ARMADA PARA LA DGAC” , por considerarse inconvenientes para los intereses
institucionales las ofertas presentadas, de conformidad con lo estipulado en el literal c) del articulo 33 de
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion Administrativa, la publicacion de la presente Resolucion en el
portal www.compraspublicas.gob.ec, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y Codificacion y actualizacion de las
resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica; y, en la pagina web de la
Direccion General de Aviacion Civil.

Articulo 3.- Declarar la presente Resolucion de ejecucién inmediata.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE .-

Dada y firmada en la Direccidon General de Aviacion Civil, en Quito, Distrito Metropolitano.

Documento firmado electrénicamente

Plto. Anyelo Patricio Acosta Arroyo
DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL
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Copia:
Sefior Piloto
Marcelo Alfonso Jacome Acosta
Subdirector General de Aviacién Civil

Sefior Coronel En Servicio Pasivo
Marcelo Patricio Jarrin Bonilla
Director de Seguridad y Prevencién Aeronautica

Sefiora Doctora
Martha Cecilia Arias Jara
Directora de Asesoria Juridica

jvima

Firmado el ectroni camente por:

¥ ANYELO PATRICI C
# ACOSTA ARROYO
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