DIRECCION GENERAL

DE AVIACION CIVIL

Resolucion Nro. DGAC-Y A-2020-0022-R
Quito, D.M., 24 de mar zo de 2020

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

EL DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 227 ibidem, ordena que: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 ibidem, expresamente determina: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria y en las micro,
pequerias y medianas unidades productivas’;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece define: “Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales
como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catdstrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva”;

Que, el articulo 57 ibidem, prescribe: “Para atender las situaciones de emergencia definidas en el
niimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o
en general la mdxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS. La entidad podrd contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los
cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez superada la
situacion de emergencia, la mdxima autoridad de la Entidad Contratante publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado,
con indicacion de los resultados obtenidos”;

Que, el articulo 116 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone que: “Ninguna
entidad u organismo publico podrdn contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria’;

Que, el articulo 1 de la Codificacion de la Ley de Aviacién Civil, publicada en el Registro Oficial No.
435 de 11 de enero de 2007, dispone: “Corresponde al Estado la planificacion, regulacion y control
aeroportuario y de la aeronavegacion civil en el territorio ecuatoriano...”;

Direccién: Buenos Aires Oe1-53 y Av. 10 de Agosto « Cédigo Postal: 170402 / Quito - Ecuador « Teléfono: 533-2 294-7400

o 1/5
* Documento firmado electrénicamente por Quipux wvaw.aviacioncivil.gob.ec



r-l

DIRECCION GENERAL ;OBERNO
DE AVIACION CIVIL DE TODOS

Resolucion Nro. DGAC-Y A-2020-0022-R
Quito, D.M., 24 de mar zo de 2020

Que, el literal a) del numeral 1 del articulo 6 ibidem, sefiala que: “Son atribuciones y obligaciones del
Director General de Aviacion Civil, las siguientes: 1. Generales: a) Ejercer la representacion, legal,
Jjudicial y administrativa, en su calidad de Director de la Direccion de Aviacion Civil”;

Que, el articulo 23 de la Codificacion ibidem, establece que constituyen el patrimonio y recursos de la
Direccion General de Aviacién Civil, los siguientes: a) “Los aeropuertos, helipuertos y aerodromos
abiertos al trdnsito aéreo civil que sean de propiedad de la Direccion General de Aviacion Civil;(...)”;

Que, mediante Resoluciéon No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, expidi6 la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el SERCOP;

Que, el Director General de Aviacién Civil, mediante Resolucion Nro. DGAC-YA-2017-0036-R de 02
de marzo de 2017, expidi6 la Codificaciéon al Reglamento Sustitutivo que norma y regula los
procedimientos de Contratacién Piblica de la Direccién General de Aviacion Civil, disponiendo en su
articulo 4, numeral 4.5., que: “Los contratos que celebre la Direccion General de Aviacion Civil para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y provision de servicios, normalizados o no
normalizados, incluidos los de consultoria, cuyo valor exceda el monto que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, los de procesos de Régimen
Especial y Emergencia, desde la suscripcion de la Resolucion de Inicio hasta la finalizacion del
procedimiento estardn a cargo de la MAXIMA AUTORIDAD”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 728 de 29 de abril de 2019, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constitucional del Ecuador, designé: “...al seiior Anyelo Patricio Acosta Arroyo como
Director General de Aviacion Civil”,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
Publica, declaré el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, con el objetivo de prevenir un
contagio masivo de la poblacién provocado por el Coronavirus COVID-19, declarado como pandemia
por la Organizacién Mundial de la Salud;

Que, mediante Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0005-C de 12 de marzo de 2020, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, como dérgano rector de la contratacién publica en el pais, indicé que las
entidades contratantes para utilizar el procedimiento de contratacién de situacién de emergencia previsto
en el articulo 57 de la LOSNCP, deberan previamente justificar de forma motivada que la entidad tiene
que atender una situacion de emergencia; a efectos de lo cual, le correspondera emitir individualmente la
resolucién motivada declarando la emergencia en su entidad. La situacién de emergencia a ser atendida
cumplird obligatoriamente lo indicado en el numeral 31 del articulo 6 de la mencionada Ley;
particularmente tendrd que ser concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, lo cual debe
verificarse estrictamente por la entidad, sin realizar interpretaciones ambiguas, imprecisas o subjetivas,
procurando respetar los principios del articulo 4 de la LOSNCP, en lo que fuese aplicable;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constitucional de la Repiiblica, decreté: “Articulo 1.- DECLARESE el estado de excepcion
por calidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID — 19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la
salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador;
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Que, mediante Resolucion Nro. RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo del 2020, el Servicio Nacional
de Contratacién Publica (SERCOP), expidié la siguiente Reforma a la Resolucion No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, que establecen:

“Art. 2.- A continuacion de articulo 361, agréguense los siguientes articulos:

Art. 361.1.- Plazo de la declaratoria de emergencia. - El plazo de duracion de la declaratoria de
emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que el Presidente de la Repiiblica prorrogue o
amplie el estado de excepcion, o en su defecto, emita uno nuevo; en cuyo caso, el plazo de la declaratoria
de emergencia estard supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera aplicable.

Art. 361.2.- Contrataciones en situacion de emergencia. - Para la contratacion de obras, bienes o
servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se deberd verificar una relacion
directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de
contratacion para suplir una necesidad actual y emergente que haya surgido como resultado de la
situacion de emergencia.

Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia tendrdn relacion directa
con el problema o situacion suscitada.

Por tanto, las entidades contratantes no podrdn aplicar el procedimiento detallado en el presente
Capitulo para generar contrataciones que no guarden relacion o no tengan efecto o incidencia alguna en
la contingencia de la emergencia ocurrida. Tampoco podrdn utilizar la emergencia para realizar
contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese
estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la situacion de emergencia.

En toda contratacion de emergencia serd necesario la existencia de una certificacion de disponibilidad
presupuestaria, de forma previa a la contratacion.

Las contrataciones de emergencia deberdn basarse en un andlisis transparente de la oferta existente en
el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que fuere aplicable y oportuno, lo referido en el
numeral 2 del articulo 9 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP; con la finalidad de obtener el mejor costo de la contratacion. En lo principal, si bien el
andlisis debe ser inmediato, se debe procurar tener pardmetros objetivos que respalden el precio
obtenido.

La entidad contratante procurard que la compra emergente sea a través de una seleccion de proveedores
de forma dgil, inmediata, rdpida, transparente y sencilla, buscando obtener los mejores costos segiin la
naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra.

Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante podrd continuar ejecutando
contrataciones bajo el régimen comiin.

En una emergencia, no se podrd adquirir bienes, contratar servicios o consultorias, ni tampoco contratar
obras, cuyo plazo de ejecucion contractual se extienda mds alld del tiempo previsto para la emergencia
en la declaratoria. Caso contrario, este tipo de contrataciones constituirdn la presuncion de que la
contratacion no fue necesaria para superar la situacion de emergencia (...)";

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-SX2-2020-0769-M de 21 de marzo de 2020, el Ing. Antonio
Alberto Tobar Arcentales, Director Regional 11, solicit6 tanto al Sr. Plto. Anyelo Patricio Acosta Arroyo,
y Sr. Plto. Marcelo Alfonso Jicome Acosta, Director General y Subdirector General de Aviacién Civil,
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respectivamente, dispongan a la Direccién de Asesoria Juridica la elaboracién de la RESOLUCION DE
DECLARATORIA DE EMERGENCIA DE LA DGAC;

Que, mediante sumilla inserta en el Sistema de Gestion Documental Quipux, en mi calidad de Director
General de Aviacién Civil dispuse a la Direccién de Asesoria Juridica: "Preparar resolucion de
emergencia sobre la base de este requerimiento que permita las adquisiciones estrictamente necesarias
inclusive de las otras Regionales y matriz para proteccion biologica del personal que labora diariamente
en aeropuertos y personal clave".

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el inciso primero del articulo 57 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Pudblica, subnumeral 4.5 del articulo 4 de la Resolucién Nro.
DGAC-YA-2017-0036-R de 02 de marzo de 2017; y, Decreto Presidencial Nro. 728 de 29 de abril de
2019.

RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR la Emergencia en la Direccién General de Aviacién Civil, en el marco del
articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y demds Resoluciones
emitidas por el SERCOP, a efectos de justificar la adquisicion de bienes y prestacion de servicios, en los
casos que apliquen y ameriten adoptar las medidas de caricter urgente y transitorio necesarias para
enfrentar la emergencia como consecuencia de la declaratoria de pandemia del coronavirus 2019
(COVID-19), esto con el objetivo de garantizar la seguridad de los trabajadores y servidores ptblicos de
la Institucién que laboran en los Aeropuertos a nivel nacional de propiedad de la Direccion General de
Aviacién Civil o que se encuentran bajo su administracion.

Articulo 2.- DISPONER dentro de sus competencias a las Direcciones y Unidades Desconcentradas, de
conformidad con la normativa legal pertinente, realicen una verificacién directa y objetiva entre la
situacién de emergencia y la urgencia de efectuar un procedimiento de contratacién para suplir una
necesidad actual, consecuentemente en base a los correspondientes informes técnicos y financieros
realizar el requerimiento de compra por emergencia; para tal efecto, deberd observando los lineamientos
emitidos por el SERCOP mediante Resolucién Nro. RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo del 2020.

Articulo 3.- ESTABLECER como plazo de vigencia de la presente situacién de emergencia, el que rija
para el estado de excepcion declarado mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020.

Articulo 4.- DISPONER al Coordinador General Administrativo Financiero, realice la gestion y el
seguimiento de las acciones inherentes a la ejecucion de la presente resolucién de declaratoria de
situacién de emergencia, hasta el cierre de la misma.

Articulo 5.- DISPONER a la Direccién Administrativa, publique en la herramienta "Publicaciones de
Emergencia" del portal www.compraspublicas.gobec. la presente Resolucion, asi como la demds
informacidn relacionada con las contrataciones que fueren realizadas dentro de la situacién de emergencia
declarada, de acuerdo con lo establecido en el ultimo inciso del articulo 364 de la Resolucién Nro.
RE-SERCOP-2016-0000072, expedida el 31 de agosto de 2016, por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dada y firmada en la Direccion General de Aviacién Civil, Quito, Distrito Metropolitano.
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Documento firmado electronicamente

Plto. Anyelo Patricio Acosta Arroyo
DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

Referencias:
- DGAC-SX2-2020-0769-M

Anexos:
- resolucion-104-sercop-19-marzo-20200987537001584721245.pdf
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Director Financiero
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