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ACUERDO No. 012!2020
EL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIviL

CONSIDERANDO:

QUE, mediante Acuerdo No. 008/2018 de 22 de marzo del 2018, modificado con Acuerdo

No. 25/2019 de 07 de octubre del 2019, el Consejo Nacional de Aviacion Civil otorgé un
permiso de operacion a la compafia SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA LTDA
para la prestacion del servicio de transporte aéreo publico, doméstico, reguiar, de
pasajeros, carga y correo, en forma combinada, para operar las siguientes rutas,
frecuencias y derechos: Cuenca - Quito - Guayaqull y viceversa, hasta diez (10)
frecuencias semanates; Quito - Santa Rosa y viceversa, hasta dos (2) frecuencias

- semanales; Quito - Catamayo y viceversa, hasta doce (12) frecuencias semanales; vy,

Quito - El Coca y viceversa, hasta doce (12} frecuencias semanales;

QUE, mediante oficio No. RER-GG-010-2020 de 27 de enero de 2020, la compafiia
SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA.LTDA., solicitd “..se reesfructure la rufa
CUE-UIO-GYE y viceversa; se incremente fas rutas y frecuencias que la aerolinea operara
y se modifique la clausula SEGUNDA def Articulo 1 del Acuerdo DGAC 025/2019 de 07 de
octubre 2019, para que en adelante conste”SEGUNDA: Rutas y frecuencias: La
"serolinea” operard las siguientes rutas y frecuencias:s Quito - Guayaquil y viceversa hasta
diez (10} frecuencias semanales; * Quito - Cuenca y viceversa hasta diez (10} frecuencias
semanales; * Quito - Santa Rosa y viceversa hasta cinco (5) frecuencias semanales; +

* - Quito ~'Catamayo y viceversa hasta doce (12) frecuencias semanales; « Quitc - El Coca y

viceversa hasta nueve (9) frecuencias semanales; * Quifo- Lago Agrio y viceversa hasta
cuatro (4) frecuencias semanales; y, + Quifo - Tachina y viceversa hasta cinco (5)
frecuencias semanales.”,

QUE, con Acuerdo No. 15/2020 de 26° de mayo de 2020, la Direccion General de Aviacion
Civil en base a la delegacion conferida por el Consejo Nacional de Aviacion Civil mediante
Resolucién Nro. 001/2013 de 24 de diciembre de 2013, resolvio: "NEGAR |z solicitud de fa
compafiia SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA LTDA., para el incremento de la
ruta Quito -~ Lago Agrio — Quito, hasta cuatro (4) frecuencias semanales, por las razones
expuestas por la Direccion de Inspeccion y Certificacion Aercnautica; esto es que se

debe evitar una demanda insatisfecha o una sobre oferta de asientos lo que se

traducirfa en pérdida de rentabilidad a las compafilas de aviacion que operan este
mercado Aeronautica [sic], dentro de su Permiso de Operacién, para la prestacion del
servicio transporte aéreo publico, doméstico, regular, de pasajeros, carga y correo, en
forma combinada, oforgado por el Consejo Nacional de Aviacion Civil con Acuerdo No.
009/2018 de 22 de marzo del 2018 y modificado con Acuerdo No. 252019 de 07 de
octubre del 2019" y en el Articulo 2, resolvié autorizar el incremento de la ruta *Quito —
Tachina y viceversa, hasta cinco (5) frecuencias semanales”, incrementar el niumero de
frecuencias en las rutas: “Quito — Santa Rosa y viceversa, esto es, de dos (2) a cinco (5)
frecuencias semanales” y “Quite — El Coca y viceversa, de siete {7) a nueve (9)
frecuencias semanales”; y, reestructurar la ruta: "Cuenca — Quito — Guayaquil y viceversa,
hasta diez (10) frecuencias semanales” de ia siguiente manera: "Quito — Guayaquil y
viceversa, hasta cinco (5) frecuencias semanales”; y, “Quito — Cuenca y viceversa, hasta
cinco (5) frecuencias semanales™.

QUE, mediante oficio No. RER-GG-126-2020 de 28 de mayo de 2020, la compafia

SERVICIO AEREOQO REGIONAL REGAIR CIA. LTDA. solicito que se revise los
fundamentos del Acuerdo No. 015/2020 de 26 de mayo de 2020, emitido por el Director
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General de Aviacién Civil en uso de las facultades delegadas por el CNAC; vy,
consecuentemente, la decision de negar la autorizacion de la ruta QUITO-LAGO AGRIO-
QUITO, hasta cuatro frecuencias semanales; y, se restablezca las hasta diez frecuencias
semanales que corresponde a las rutas UIQ-GYE-UO v UIO-CUE-UIO;

QUE, a través del memorando No. DGAC-SGC-2020-0088-M de 03 de junio de 2020, el
Secretario del Consejo Nacional de Aviacion Civil solicité a la Direccion de Seguridad
Operacional y a la Direccion de Asuntos Regulatorios del Transporte Aéreo de la DGAC,
que en el ambito de sus competencias emitan en el plazo de diez (10} dias los respectivos
informes con las conclusiones y recomendaciones pertinentes;

QUE, con memorando No. DGAC-DSOP-2020-1275-M de 11 de junio de 2020, la
Direccion de Seguridad Operacional presentd e! informe técnico — econémico respecto de
la solicitud de la compaiiia SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CGIA. LTDA., el cual
indica en su analisis, conclusiones y recomendaciones que es factible aceptar la solicitud
de incrementc de ruta y frecuencias Quito — Lago Agrio — Quito, 04 frecuencias
semanales, al amparc del numeral V1. Politicas para el servicio de transporte interno o
doméstico, de " Principios de Politica Aeronautica" emitida mediante Resolucion CNAC
No. 014/2008, R.O 559, 30-lll-2009. En lo gue respecta a la solicitud de que se
‘...reestablezca las, hasta diez frecuencias semanales que corresponde a las rutas UIO —
GYE - UIO y UIO — CUE ~ UIQ"; consideran que la solicitud de la compaiiia se enmarca
en un incremento de frecuencias;

QUE, por su parte |z Direccion de Asunios Regulatorios del Transporte Aéreo considera
que la peticion de la compartia SERVICIO AEREQ REGIONAL REGAIR CiA LTDA.,
“busca la anulacion del Acuerdo No. 015/2020, bajo los presupuestos contemplados en el
articulo 132 del Codigo Organico Administrativo y que revisadcs los elementos que
constan en los infarmes que motivaron la expedicion del Acuerde No. 015/2020, existen
elementos para declarar la nulidad del mismo en lo relativo a la negativa de la Ruta Quito
- Lago Agrio ~ Quito, toda vez que se evidencia que el informe unificado contenido en el
memorando No. DGAC-AB-2020-0426-M, de 26 de mayo de 2020, recomendd a la
maxima autoridad la negative de autorizar la Ruta Quito — Lago Agric — Quito, esto,
cuando el informe técnico, no fue concluyente sobre si se debe o no autorizar dicha ruta a
causa de la situacion de emergencia sanitaria que no solo vive el pais sino el mundo por
la pandemia del COVID -19, y por el anuncio de la liquidacién del operador aéreoc TAME
EP que cubria dicha ruta, aspectos que al afectar negativamente al interés publico por
violacion a la seguridad juridica y a la garantia de motivacién contemplades
respectivamente en los articulos 82 y 76 numeral 7 literal | de la Constitucion de la
Republica, no son convalidables”, en cuanto a la negativa a fa ruta triangulada CUE-UIO-
GYE y VV esta Direccion considerd gue no existen elementos para su anulabilidad, toda
vez que el criterio técnico econdmico gue prima para su oforgamiento, es concluyente y
fundamentado;

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en ef Art. 76, numeral 7,
fiteral #) que "En todo proceso en el que se determinen derechos y obligacicnes de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas: (...} 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias: (...) I} Las resoluciones de los poderes plblicos deberan ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en
gue se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos...”,
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QUE, la Carta Magna en el Art. 82 sefiala: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, plblicas y aplicadas por las autoridades competentes’,

QUE, ef Art. 132 del Cédigo Organico Administrativo respecto a la revision de oficio lo
siguiente; “Con independencia de los recursos en este Codigo, el acto administrativo nulo
puede ser anulado por fa maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a
iniciativa propia o por insinuacion de persona interesada. El tramite aplicable es el
procedimiento administrativo. El transcurso del plazo de dos meses desde el dia siguiente
al inicio del procedimiento de revision de oficio sin dictarse acto administrativo, produce la
caducidad del procedimiento”;

QUE, los informes sefialados en los considerandos sexto y séptimo sirvieron de base para
la elaboracion del informe unificado No. CNAC-SC-2020-016-1 de 22 de junio de 2020, el
mismo que fue conocido por el Plenc del Consejo Nacional de Aviacion Civil en sesion
ordinaria No. 003/2020 de 29 de junio de 2020, llevada a caboc mediante
videoconferencia, en la cual se considerd lo expuesto por ia sefiora delegada de la
Ministra de Turismo respecto a la importancia de que exista la conectividad aerea
necesaria para tratar de reactivar el turismo a nivel nacional tomando en cuenta que esa
actividad ha sido muy golpeada por efectos de la pandemia, por esta razén al amparo del
numeral V1. Politicas para el servicio de transporte interno o doméstico, de los "Principios
de Politica Aeronautica”" emitidos mediante Resolucion CNAC No. 014/2009 y tomando en
consideracion el interés plblico de que los destinos a Lago Agrio y a Cuenca cuenten con
la conectividad necesaria, el Pleno del Organismo resolvié: 1) Acoger el pedido de la
compaifiia SERVICIO AEREQ REGIONAL REGAIR CIA. LTDA. realizado mediante oficio
Nro. RER-GG-126-2020 de 28 de mayo de 2020; 2) Con sustento en el Art. 132 del
Cédigo Orgénico Administrativo, declarar la nulidad parcial del Acuerdo 015/2020 emitido
por la Direccién General de Aviacion Civil, respecto a la negativa del otorgamiento de la
ruta y frecuencias Quito — Lago Agrio — Quito, 04 frecuencias semanales, toda vez que se
evidencia que el informe unificado de la Direccién de Secretaria General de la DGAC
contenido en el memorando No. DGAC-AB-2020-0426-M, de 26 de mayo de 2020,
recomendd a la maxima autoridad la negativa de autorizar la Ruta Quito — Lago Agric —
Quito, esto, cuando &! informe técnico, no fue concluyente sobre si se debe ¢ no autorizar
dicha ruta a causa de la situacion de emergencia sanitaria que no saolo vive el pais sino el
mundo por la pandemia del COVID-18, y por el anuncio de la liquidacion del operador
aéreo TAME EP que cubria dicha ruta, aspectos que al afectar negativamente al interés
plblico por viclacién a la seguridad juridica y a la garantia de motivacion conternplados
respectivamente en los articulos 82 y 76 numeral 7 literal | de la Constitucion de ia
Republica, no son convalidables; 3) En cuanto al pedido de restablecer las, hasta diez
frecuencias semanales a las rutas U0 — GYE — WO y UIO - CUE - UIOQ, no obstante
constituir un incremento de frecuencias, con base en la atribucion otorgada al CNAC en el
Art. 4, literal ¢} de la Ley de Aviacion Civil y en funcion del interés publico del servicio
también se resolvié modificar el permiso de operacion de la compafiia SERVICIO AEREO
REGIONAL REGAIR CIA LTDA. otorgado por el CNAC mediante Acuerdo No. 009/2018
de 22 de marzo del 2018, modificado con Acuerdos Nros. 26/2018 de 07 de octubre del
2019 y Acuerdo 015/2020 de 26 de mayo de 2020 y se incluya en su Artfculo 1, Clausula
SEGUNDA fas siguientes rutas y frecuencias: Quito — Lage Agrio — Quito, 04 frecuencias
semanales. Quito — Guayaquil - Quito, hasta diez (10) frecuencias semanales; y, Quito —
Cuenca - Quito y viceversa, hasta diez (10) frecuencias semanales, manteniendo el resto
de términos y condiciones sin afteracion alguna; :

QUE el articulo 4, literal c) de la Ley de Aviacion Civil establece que el Consejo Nacional
de Aviacion Civil es competente para otorgar, modificar, suspender o cancelar las
concesiones y permisos de operacion;
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QUE, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articuio 22 del Reglamento
Interno del Consejo Nacional de Aviacion Civil, los Acuerdos son autorizados tinicamente
con las firmas del Presidente y Secretario del CNAC; v,

En uso de las atribuciones establecidas en el literal ¢) del articulo 4 de ia Ley de Aviacion
Civil; ef Decreto Ejecutivo No. 156 de 20 de noviembre de 2013: el Acuerdo Ministerial No.
043/2017 de 06 de julio de 2017 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas; y, el inciso
segundo del articulo 22 del Reglamento Interno del Consejo Nacional de Aviacién Civil,

ACUERDA:

ARTICULO 1.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL del Acuerdo No. 015/2020 emitido
por la Direccion General de Aviacion Civil, respecto a la negativa del otorgamiento de la
ruta y frecuencias Quito — Lago Agrio — Quito, 04 frecuencias semanales, con sustento en
el Art. 132 del Codigo Organico Administrativo, toda vez que se evidencia que el informe
unificado de la Direccion de Secretaria General de la DGAC contenido en el memorando
No. DGAC-AB-2020-0426-M, de 26 de mayo de 2020, recomendo a la maxima autoridad la
negativa de autorizar la Ruta Quito — Lago Agrio ~ Quito, esto, cuando el informe técnico,
no fue concluyente sobre si se debe o ne autorizar dicha ruta a causa de la situacion de
emergencia sanitaria gue ne solo vive el pais sino el mundo por la pandemia del COVID-
19, y por el anuncio de la liquidacién del operador aéreo TAME EP que cubria dicha ruta,
aspectos que al afectar negativamente al interés plblico por violacion a la seguridad
juridica y a la garantia de motivacion contemplados respectivamente en los articulos 82 y
76 numeral 7 literal | de la Constitucion de la Republica, no son convalidables.

ARTICULO 2.- MODIFICAR la clausula SEGUNDA del ARTICULO 1 del Acuerdo No
009/2018 de 22 de marzo del 2018 y modificado con Acuerdos No. 25/2019 de 07 de
octubre del 2019 y 15/2020 de 26 de mayo de 2020, mediante el cual el Consejo Nacional
de Aviacién Civil oforgd a la compafiia SERVICIO AEREOQ REGIONAL REGAIR GiA
LTDA., su permiso de operacion, para la prestacién det servicio de transporte aéreo
puablico, domestico, regular, de pasajeros, carga y correo, en forma combinada, por la
siguiente:

“SEGUNDA: Rutas vy _frecuencias: ‘La aerolinea” operard las siguientes rutas y
frecuencias:

Quito - Guayaquil y viceversa, hasta diez (10) frecuencias semanales;
Quite - Cuenca y viceversa, hasta diez (10) frecuencias sermanales:
Quite - Santa Rosa y viceversa, hasta cinco (5) frecuencias semanales;
Quito - Catamayo y viceversa, hasta doce (12) frecuencias semanales:
Quito - El Coca y viceversa, hasta nueve (9) frecuencias semanales;
Quito - Tachina y viceversa, hasta cinco (5) frecuencias semanales; v,
Quito - Lago Agrio y viceversa, hasta cuatro (4) frecuencias semanales.

L N NN

La compafiia previo a la operacion en los aeropuertos de Tachina y Lago Agrio, debera
obtener la modificacion de sus OpSpecs, ¢on la incorporacion de los mismos.

La aerolinea tiene la obligacion al momento de presentar itinerarios para la aprobacién de
la Direccion General de Aviacion Civil, de concretar el niumero de frecuencias que prestara
los servicios, iguaimente notificard con la suficiente anticipacién cualquier modificacion
sobre |a utilizacidn del nimero de frecuencias autorizadas.
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La compariia SERVICIO AEREQ REGIONAL REGAIR CIA LTDA. debera cumplir con lo
estabiecido en la Resolucién CNAC No. 108/2010 de 22 de diciembre de 2010 que norma
el cumplimiente minimo de frecuencias semanales aplicable desde el 01 de enero de 2022,
conforme lo resuelto por el CNAC mediante Resolucion Nro. 004/2020 de 29 de mayo de
2020; ademas de cumplir con lo establecido en la Resolucian DGAC No. 032/2015 para el
ingreso de informacion estadistica solicitada en el formulario DTA-E-002; y, Resolucién
DGAC No. 224/2013 en relacion al registro de tarifas aéreas en la Direccion General de
Aviacion Civil.

ARTICULO 3.- La presente modificacién deja sin efecto el Acuerdo Nro. 15/2020 de 26 de
mayo de 2020.

ARTICULO 4.- Salvo lo dispuesto en los articulos precedentes, los demas terminos y
condiciones de los Acuerdos No. 009/2018 de 22 de marzo del 2018 y No. 25/2019 de 07
de octubre del 2019, se mantienen vigentes y sin ninguna modificacién.

ARTICULO 5.- Del cumplimiento del presente Acuerdo encarguese a la Secretaria del
Consejo Nacional de Aviacion Civil y a la Direccion General de Aviacién Civil, a través de
los respectivos procesos institucionales.

Comuniquese y publiquese. - Dado en Quito, a 07 de julio de 2020.

PABLO EDISON
GALINDU MORENO

Ingeniero Pablo Edison Galindo Moreno i
DELEGADQ DEL MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL
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Piloto Anyelo Patricio Acosta Arroyo ]
SECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL

MQP/SRC.

EnQuito,a ... NOTIFIQUE con el contenido del Acuerdo 012/2020 a la
compafiia SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA.LTDA., a los correos electronicos
gerencia.general@asroregional net y fernando flores@asroregional.net CERTIFICO:

Flemado electrinicanente pas:
ANYELC PATRICIO
ACOSTA ARROYO

Piloto Anyelo Patricio Acosta Arroyo . )
SECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL
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