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Ref. Informe aprobado el _

Quito DM, 1t o sermanemee o g

Sefior
Director General de Aviacion Civil
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales efectud el examen especial a las adquisiciones mediante el procedimiento de
infima cuantia; su registro, control, uso y destino en la Direccidon General de Aviacion
Civil, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de
2019,

La accidon de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por ia Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas apiicables.

Debido a ia naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de ia Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el carécter de obligatorio.

Atentam

A
Dr. S xander Aguirre Factos
Audito General Interno
Direccion General de Aviacién Civil
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CAPITULO [
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Direccion General de Aviacién Civil se realizd en
cumplimiento a la Orden de Trabajo 0001-DGAC-AI-2020 de 14 de enero de 2020,
suscrita por el Auditor General interno de la DGAC; con cargo al Plan Operative de
Control del afioc 2020; y, a la modificacion autorizada por el Director Nacional de
Auditorias Internas, mediante oficio EMI-OF-DNAI-315-2020 de 29 de enero de 2020.

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias y demas normas

aplicable al objeto del examen.

Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y

financieras relacionadas con el objeto del examen.
Alcance del examen

Ei examen especial comprendié el analisis a las adquisiciones mediante el
procedimiento de infima cuantia; su registro, control, uso y destino en la Direccion
General de Aviacion Civil, que esta conformada por la Planta Central, Direcciones
Regionales |, II, Ill, Escuela Técnica de Aviacion Civil y Direccion de Empresas DGAC;
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019.

El equipo auditor no se pronuncio sobre ias compras de infima cuantia relacionadas a:
transporte de personal de la Escuela Técnica de Aviacién Civil por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015; alimentos y bebidas en
la Direccién Regional Il por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015y el 31
de julio de 20186; vy, todas las infimas cuantias realizadas en la Direccion Regional i
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2018;

vos 4



por cuanto estas fueron analizadas en los examenes especiales aprobados por la

Contraloria General del Estado, los que se citan a continuacion:

Informe Examen Especial
DAI-Al-0982- A los ingresos de autogestion y a los procesos de adquisicion de bienes y servicios
2016 en la Escuela Técnica de Aviacion Civil en la Direccién General de Aviacién Civil, por

el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y e! 31 de diciembre de 2015
DR1-DPGY-AE- | A las operaciones administrativas y financieras, en la Direccién General de Aviacién
0021-2018 Civil, Direccién Regional I, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2010 y
el 31 de julio de 2016

DPN-0003-2019 | A los gastos en: bienes de uso y consumo corriente; servicios basicos: traslados,
instalaciones, viaticos y subsistencias; impuestos, tasas y contribuciones; maquinaria
y equipos (instalacion, mantenimiento y reparaciér), vehicutos (mantenimiento y
reparacion), y, servicio de seguridad y vigilancia, por el periodo comprendido entre el
S de agosto de 2013 y el 31 de diciembre de 2018

Ademas, por la Emergencia Sanitaria determinada por el Gobierno Nacional (COVID-
19) no fue posible trasladarse a la Direccién Regional lll, Provincia del Napo para
analizar las adquisiciones mediante el procedimiento de infima cuantia por el periodo

comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2019.
Base legal

El 9 de agosto de 1946, con Decreto Supremo 1693-b, publicado en el Registro Oficial
671 de 28 de mismo mes y afo, fue creada la Direccion General de Aviacién Civil
Ecuatoriana, adscrita a la Comandancia General Aeronautica del Ministerio de

Defensa Nacional.

Con Decreto Legislativo de 7 de noviembre de 1951, publicado en Registro Oficial 980
de 4 de diciembre de 1951, se cred la Junta de Aviacién Civil Ecuatoriana, adscrita al
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y se dispuso como érgano ejecutor a
la Direccion de Aviacion Civil Ecuatoriana que pasd a ser parte de la Junta de
Aviacion Civil Ecuatoriana, a partir de 1 de enero de 1952,

Con Decreto Supremo 6 de 12 de julioc de 1963, publicade en Registro Oficial 2 de 22
de julio de 1963, por razones técnicas y de seguridad nacional se traspasé la Direccion
General de Aviacion Civil y sus dependencias al Ministerio de Defensa Nacional,

adscrita a la Comandancia General de la Fuerza Aérea.

E!l 5 de agosto de 1970, mediante Decreto Supremo 161, publicado en Registro Oficial
32, se expidi¢ la Ley de Aviacién Civil, en su articulo 2 dispuso que el Gobierno

ejercera sus atribuciones a través de la Direcciéon de Aviacion Civil, entidad de derecho
“TRES



publico, con persecneria juridica y fondos propios; que goza de autonomia econémica y

depende de la Comandancia General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

El 11 de marzo de 1974, mediante Registro Oficial 509, se actualizo 1a Ley de Aviacion
Civil, misma que en el articulo 6 establecio que la Direccion General de Aviacion Civil,
es una entidad auténoma de derecho publico, con personeria juridica y fondos propios,

adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, con sede en Quito.

El 18 de agosto de 2000, con Decreto Ejecutivo 690 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 144, se expidid la Ley para la Promocion de la Inversion y la
Participacion Ciudadana, en su articulo 75 se reformd el articulo 6 de la Ley de
Aviacion Civil, con lo cual la DGAC pas0d a ser adscrita a la Presidencia de la

Republica.

Mediante Ley 2006-37, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 244
de 5 de abril de 2008, se expidio nuevas reformas a la Ley de Aviacion Civil, ademas
el 11 de enero de 2007 en el Suplemento del Registro Oficial 435 se publico la
Codificacion de la Ley de Aviacion Civil, donde se determind que la Direccion General
de Aviacion Civil es una entidad auténoma de derecho publico, con personeria juridica

y fondos propios, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito.

Estructura organica

Con Resolucion 029/2010 de 3 de marzo de 2010, el Director General de Aviacién Civil
aprobo el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos, publicado en
el Registro Oficial Edicion Especial 32 de 16 de marzo del mismo afio, en el titulo [V
establecid la estructura basica de la DGAC, integrada por los siguientes procesos:

Proceso Gobernante
Direccién General de Aviacion Civil

Procesos Habilitantes de Asesoria
Direccion de Relaciones Internacionales
Direccion de Comunicacion Social
Direccion de Planificacion y Calidad
Direccion de Auditoria Interna
Direccion de Asesoria Juridica
Direccion de Asuntos Internos
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Procesos Habilitantes de Apoyo
Coordinacion General Administrativa Financiera
Direccidn de Secretaria General
Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
Direccidn de Recursos Humanos
Direcciéon Financiera
Direccion Administrativa

Procesos Desconcentrados
Direccién Regional |
Direccién Regional [l
Direccién Regional lll
Escuela Técnica de Aviacion Civil
Direccion de Empresas DGAC

DIRECCIONES REGIONALES I, I y Il

Proceso Gobernante
Direccion Regional |, 1l y I

Procesos Habilitantes de Apoyo
Administrativo
Financiero

ESCUELA TECNICA DE AVIACION CIVIL

Proceso Gobernante
Direccién ETAC

Proceso Habilitantes de Apoyo
Gestion de Coordinacion Administrativa

DIRECCION DE EMPRESAS DGAC

Proceso Gobernante
Direccion de Empresas DGAC

Procesos Habilitantes de Apoyo
Gestion Administrativa Financiera

Objetivos de la entidad

El Plan Estratégico 2018-2021 aprobado mediante Resolucién DGAC-YA-2018-0081
de 4 de mayo de 2018, establecié como objetivos estratégicos:

F

OE1. Incrementar las capacidades regulatorias y de control en ef marco de la
seguridad operacional del Estado Ecuatoriano. OEZ2. Incrementar el controf en
el marco de la seguridad de la aviacion civil y facilitacion del Estado Ecuatoriano.
— OE3. Incrementar la eficiencia y la calidad de los servicios aeronduticos y
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aeroportuarios. ~ OE4. Incrementar el desarroffo del talento humano en la
Direccién General de Aviacién Civil. — OES5. Incrementar el uso eficiente del
OEé6. Incrementar la

presupuesto en la Direccion General de Aviacion Civil.
eficiencia institucional en la Direccion General de Aviacion Civil. (...)".

Monto de recursos examinados

Los montos determinados en las adquisiciones mediante procesos de infimas

cuantias, durante el periodo de analisis fueron de 7 395 350,37 USD; de los cuales se

analizaron 1 909 531,21 USD, conforme se detalla en el Anexo 2 y se resumen asi:

ANO | ST | REGIONAL! | REGIONALW | ETAC | ECUAFUEL | TOTAL
ot 69705,35|  10376854|  195201,77| 141002,32 | 50 149,29 | 568 827,27
pote 42115,26|  1186418,88 84015.38| 88566,79| 4819061| 381317,02
sot7 40 553,32 4582254  10802213| 6092196| 7244441 331764,%
st 50 504,91 35211,77|  13058841| 7103554|  24909,26| 312 649,80
st 64 102,71 46577 41 7692014 | 8980255|  3756896| B314971,77
roraL| 257 UES|  S49799,14|  5e97ATE3| AG0SI6| 24227153 1909 531,21

*Sisterna de Informacion Financiera e SIGEF y Portal de Compras Piiblicas de 1a DGAC

Servidores relacionados

Anexo 1
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Contrataciones de bienes y prestacién de servicios recurrentes a través de

procedimientos de infima cuantia

La Direccion General de Aviacidon Civil, realizé 107 adquisiciones de manera
recurrente, de bienes y prestacion de servicios en las diferentes entidades operativas
desconcentradas de la DGAC, mediante el procedimiento de infima cuantia, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019, por un
total de 257 232,34 USD, compras que anualmente superaron el coeficiente
0,0000002 del Presupuesto [nicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico,
que para el 2015 fue de 7 263,42 USD; 2016 y 2017 de 5 967,02 USD; 2018 de
6 970,67 USD y 2019 de 7 105,88 USD, respectivamente.

Adquisiciones realizadas en ciertos casos a un mismo proveedor y en otros a
diferentes proveedores, bienes y servicios que fueron recibidos a satisfaccién por la
entidad, conforme notas de ingreso de bodega y actas de entrega recepcién del

servicio.

Planta Central

Se efectuaron 2 adquisiciones de servicios de imprenta, para realizar blocks y
formularios continuos por 7 930,00USD en el 2015 2 de mantenimiento e
instalaciones para el edificio central por 11 026,35 USD en el 2017; y, 3 de prestacion
de asesoramiento para el licenciamiento de seguridad perimetral por 13 977,50 USD
en el 2019, de manera recurrente por la modalidad de infima cuantia, conforme se
detalla en el anexo 3.

Direccién Regional |

Se realizaron 2 adquisiciones de insumos médicos para el CEMAC, de manera
recurrente, por la modalidad de infima cuantia en el 2015 por 12 104,20 USD,

conforme se detaila en el anexo 4.
SiETE



Direccion Regqional || _Guayagquil

Para el 2015 se efectuaron 10 adquisiciones de materiales y suministros eléctricos no
industriales por 16 063,88 USD; 36 compras de servicios de mantenimiento y
reparacion de edificios por 44 761,33 USD; y, 14 de servicios de mantenimiento y
reparacion de fotocopiadoras por 11 104,00 USD.

En el 2016 se realizaron 2 adquisiciones de servicios para la reparacion y
mantenimiento de aires acondicionados por 11 018,72 USD; y, 4 compras de servicios

de impresién de bitacoras y formularios varios por @ 807,00 USD.

En el 2017 se efectuaron 4 compras de servicios de reparacion y mantenimiento de
edificios por 13 135,80 USD; y, 3 de mantenimiento eléctrico por 13 340,00 USD.

En el 2018 se realizaron 5 adquisiciones de servicios de reparacion y mantenimiento
de edificios por 11 553,51 USD; y, 4 de reparacién y mantenimiento de aires
acondicionados por ¢ 066,60 USD.

Adquisiciones que se efectuaron en la Direccién Regional Il en la ciudad de Guayaquil,
durante los afios 2015 al 2018, de manera recurrente por la modalidad de infima

cuantia, conforme se detalla en anexo 5.

Direccion de Empresas DGAC

En el 2015 se generaron 2 adquisiciones de sistemas EMR 3 para ser instalados en
los aeropuertos por 10 146,20 USD; 3 de mantenimiento y reparacidén de equipos de
plataforma por 8 920,25 USD; y, 3 de servicios de mantenimiento, pintura y sefialética
en equipos abastecedores de combustible por 13 740,00 USD; en el 2016 se
adquirieron 2 servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos por 7 490,00 USD,
de manera recurrente por la modalidad de infima cuantia, conforme se detalla en el

anexo 6.
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Escuela Técnica de Aviacion Civil

En el 2016 se realizaron 3 compras de varios bienes, equipos y servicios relacionados
a un proyecto informatico (red de datos) por 16 190,00 USD; mientras que en el 2017
se efectuaron 3 adquisiciones de servicios para el mantenimiento y reparacién de
equipos y paqguetes informaticos para el servidor backup, sistema de proyeccién y
hardware del simulador por 15 857,00 USD, de manera recurrente por la modalidad de

infima cuantia, conforme se detalla en el anexo 7.

Los Directores Administrativos y los Responsables de las Unidades Administrativas de
las Direcciones Regional |, Il, de Empresas DGAC y de la Escuela Técnica de Aviacion
Civil, que se sefialan a continuacién, autorizaron el gasto de las adquisiciones de
bienes y servicios realizadas en forma recurrente, superando el coeficiente 0,0000002

del PIE, sin considerar la normativa vigente.

Nof_df/g

Cargo Periodo de actuacion
Desde Hasta

Directora Administrativa 2015-01-01 2016-02-15

Director Administrativo 2016-12-27 2017-11-06
2017-12-04 2018-01-22

Directora Administrativa 2019-03-01 2019-05-31

Analista Financierc 1, Respensable | 2015-01-01 2017-03-31

de la Unidad Administrativa de la

Direccidn Regional |

Analista Administrativo 3 | 2015-01-01 2015-07-31

Responsable de la  Unidad

Administrativa de la Direccién

Regional il

Analista Administrativo 3 | 2016-06-29 2018-03-31

Responsable de la  Unidad | 2018-12.17 2019-12-31

Administrativa de la Direccién

Regional il

Analista de Proveeduria 2 | 2015-01-01 2018-07-31

Responsable de la  Unidad

Administrativa de la Direccion de

Empresas DGAC

Analista de Proveeduria 2 | 2016-08-01 2017-03-31

Responsable de la  Unidad

Administrativa de la Direccidn de

Empresas DGAC

Analista en Compras al Exterior, | 2015-03-16 2017-06-07

Responsable de la Coordinacion

Administrativa de la ETAC

Instructor Técnico de Capacitacién | 2017-06-09 2018-02-28

Aeronautica, Responsable de la
Coordinacion Administrativa de la
ETAC

-



Lo que ocasiond que se omitan procedimientos de contratacién publica en las
adquisiciones y que no se dispongan de contratos que garanticen la calidad técnica de
los bienes y servicios recibidos; incumpliendo los articulos 52.1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y 60 de su Reglamento General; 1 letra c)
de la Casuistica del uso y procedimientos de infima cuantia de la Resolucion INCOP
062-2012 de 30 de mayo de 2012, 330 nimero 3 de la Resolucién del SERCOP-2016-
0000072 de 31 de agosto de 2016; las Normas de Control Interno 401-03 Supervision
y 410-08 Adquisiciones de infraestructura tecnoldgica, nameros 1, 2 y 3; v, lo expuesto
en el Reglamento Orgénico por Procesos de la Direccion General de Aviacion Civil,
emitida mediante Resolucion 029/2010, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 32 de 16 de marzo de 2010, que en su parte pertinente estipula:

“. CAPITULO lli PROCESOS HABILITANTES DE APOYO - Art. 17.-
Gestién General Administrativa Financiera. 3.1 Direccién Administrativa. ..
3.1.2 Atribuciones y obligaciones del responsable del proceso... - b)
Administrar el Sistema de Contratacién Pablica en base a lo estipulado en las
normativas legales vigentes (...)"

Ademas el articulo 4, numero 4.4 de las Resoluciones 068/2015 y DGAC-YA-2017-
0036-R de 11 de febrero de 2015 y 2 de marzo de 2017, respectivamente, que

determinan:

“.. Al (o la) sefior (a) DIRECTOR (A) ADMINISTRATIVO (A) y a la Unidad
Administrativa de cada Direccién Regional, Direccion de Empresas, y de la
Escuela Técnica para las contrataciones sefialadas en el articulo 60 del
RGLOSNCP, es decir, las contrataciones que se realicen a través del
mecanismo de Infima Cuantfa (PIE x 0,0000002), para lo cual debera justificar
fa necesidad de adquisicion y realizarla de acuerdo al articulo 52.1 de la Ley
Orgénica del Sisterna Nacional de Contratacién Publica y la Resolucion INCOP
No. 062-2012. - SERCOP-2016-0000072(...)"

De conformidad a los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado y 22 de su Reglamento, se comunico resultados provisionales mediante oficios:

. Periodos
Oficio Fecha Cargo Desde Fasta
Instructor Técnico de
Capacitacion
Aeronautica,

0136-0001-DGAC- | 5020.04-08 | Responsable de la| 2017-06-09 | 2018-02-28

Al-2020 Coordinacién
Administrativa de la
ETAC
0137-0001-DGAC- Directora
AL-2020 2020-04-05 Administrativa 2015-01-01 2016-02-15

Drf&—/é
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0166-0001-DGAC-
Al-2020

2020-04-06

Analista Financiero 1
Responsable de la
Unidad Administrativa
de la Direccion
Regional |

2015-01-01

2017-03-31

0168-0001-DGAC-
Al-2020

2020-04-07

Director Administrativo

2016-12-27
2017-12-04

2017-11-06
2018-01-22

0180-0001-DGAC-
Al-2020

2020-04-07

Analista de
Proveeduria 2
Responsable de la
Unidad Administrativa
de la Direccion de
Empresas DGAC

2015-01-01

2016-07-31

0181-0001-DGAC-
Al-2020

2020-04-07

Analista de
Proveeduria 2.
Responsable de |la
Unidad Administrativa
de la Direccion de
Empresas DGAC

2016-08-01

2017-03-31

188-0001-DGAC-
Al-2020

2020-04-07

Analista Administrativo
3 Responsabie de la
Unidad Administrativa
de la Direccién
Regional |

2015-01-0N

2015-07-31

(0189-0001-DGAC-
Al-2020

2020-04-08

Analista Administrativo
3 Responsable de la
Unidad Administrativa
de la Direccion
Regional If

2016-06-29

2018-12-17

2018-03-31

2019-12-31

0190-0001-DGAC-
Al-2020

2020-04-08

Analista Administrativo
3 Responsable de la
Unidad Administrativa
de la de la Direccion
Regional ||

2018-04-02

2018-12-26

0192-0001-DGAC-
Al-2020

2020-06-22

Directora
Administrativa

2019-03-01

2019-05-31

0204-0001-DGAC-
Al-2020

2020-04-09

Analista en Compras al
Exterior, Responsable
de la Coordinacion
Administrativa de la
ETAC

2015-03-16

2017-06-07

La Analista Administrativa 3, Responsable de la Unidad Administrativa de la Direccion
Regional I, actuante del 29 de junio de 2016 al 31 de marzo de 2018 y del 17 de
diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019, mediante memorando DGAC-GZAF-

2020-0304-M de 3 de julio de 2020, manifesto:

“ _Estas adquisiciones no se han podido consolidar en una sola contratacién,
por su ubicacibn geogréfica, por la asignacion parcial de presupuesto y
afustado mediante reformas al poa (sic) para obtener presupuesto de los saldos
de actividades resuftantes de la misma Direccién Regional Il o de otras

Direcciones de la Direccion General de Aviacion Civil. (...)"

Lo manifestado por fa servidora no modifica el comentario de auditoria, por cuanto, se

realizaron contrataciones de bienes y prestacion de servicios de manera recurrente

ouwg
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para los edificios y oficinas en la ciudad de Guayaquil, es decir, se considerd la

participacion local en el cantén donde se necesito el bien o servicio.

La Analista en compras al exterior, Responsable de la Coordinacion Administrativa,
actuante del 16 de marzo de 2015 al 7 de junio de 2017, mediante oficic CMV-2020-
002 de 26 de junio de 2020, informo:

“ fue necesario incrementar la partida presupuestaria 53.07.04 para registrar
el verdadero monto para el mantenimiento del hadware (sic) del simulador
mediante proceso de subasta inversa y el mantenimiento de ofros equipos
informaticos (mantenimiento del data center de las TICS entre ofros}. una
modificacion presupuestania para incrementar otras actividades que no fueron
fomadas en cuenta en el POA inicial; {...) en las siguientes partidas: .- 53.08.44
REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA MAQUINARIA, PLANTAS
ELECTRICAS, EQUIPOS Y OTROS (mediante la cual se adquiere los SWITC
(Sic) de 48 puertos) . 53.04.20 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS DE PROPIEDAD DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS (mediante la cual se realiza el mantenimiento de la
red de puntos de datos terminados). (...)"

L.o expuesto por la servidora no madifica el comentario de auditoria, por cuanto, las
adquisiciones se las realizaron el 28 y 29 de diciembre de 2016, efectuandose tres
compras de infima cuantia para la obtencion de varios bienes, equipos y servicios
relacionados a la red de datos de la ETAC, superando el monto establecido para el
2016 que fue de 5 967,02 USD.

Posterior a las lecturas del borrador de informe, efectuadas el 3 y 7 de julio de 2020,

se presentaron las siguientes respuestas:

El Instructor Técnico de Capacitacion Aeronautica, Responsable de la Coordinacion
Administrativa de la ETAC, actuante del 8 de junio de 2017 al 28 de febrero de 2018,
mediante oficio de DGAC-ECIN-2020-0001-O de 10 de julic de 2020, manifestd:

“. . Para realizar el proceso de Infima Cuantia se mantuvo la conversacion y la
aufonzacion expresa del entonces Director Administrativo Financiero de la
DGAC; para este proceso [nfima Cuantia se considero (sic) que el
mantenimiento era exclusivo, a fin de mantener la garantia del Simulador con el
fabricante, se solicito (sic) a los oferentes el requisito ineludible, se cuente con
personal técnico capacitado en Mantenimiento del Sistema de Simulacion... La
Empresa . . presento (sic) su oferta, en la cual constaba que entre su personal
técnico se encontraba el sefior  ex funcionario de la DGAC el mismo que
tenia (sic) la capacitacion en el Sistema del Simulador en Singapur, con lo cual
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cumplia plenamente con el perfil que garantizaba la experticia para realizar el
mantenimiento a uno de los subsistemas mas delicados y complejos con que
cuenta el Sistema de Simulacién. Se toma la decisiéon de adjudicarle al unico
proveedor que garantizaba el servicio. .el proceso de Marnitenimiento de
Hardware mediante Subasta Inversa Eleclrénica se dilaté por el tiempo que
era imposible llevarila a cabo dentro del afio 2017 (...)"

Lo manifestado por el funcionario no modifica el comentario de auditoria; por cuanto, el
mantenimiento y reparacién de equipos y sistemas informaticos para el servidor
backup y sistema de proyeccién de la ETAC, se efectudé de manera recurrente en
octubre y diciembre de 2017 a un mismo proveedor, por un total de 10 283,00 USD
valor que supera el limite establecido para adquisiciones de infima cuantia en el 2017.

La Analista de Proveeduria 2, Responsable de |la Unidad Administrativa de la Direccién
de Empresas DGAC, actuante del 1 de agosto de 2016 al 31 de marzo de 2017,
medjante comunicacion de 12 de julio de 2020, indicd:

. .Al momento de mi ingreso a la Institucion 1 de agosto de 2016, la Direccién
de Empresas DGAC no contaba con el presupuesto general o global que
permita planificar el Mantenimiento para vehjculos o equipos abastecedores,
por lo tanto ante los urgentes requerimientos de mantenimiento correctivos, era
necesario pedir regularmente incrementos en las partidas presupuestarias o
modificar el presupuesto de ofras actividades, para cubrir en especial los
gastos de operaciones..  Por tal motivo la Direccion de Empresas DGAC se
basé considerando el Decreto ejecutive No. 1515 del 15 de mayo del 2013,
sobre las disposiciones de contratacién para la adquisicion y arrendamiento
de bienes y la prestacion de servicios, relacionados con el cumplimiento del
principio de vigencia tecnolégica... El mantenimiento correctivo de los bienes
debe comprender la reparacion inmediata del bien en caso de dafio o defecto
de funcionamiento, la provision e instalacion de repuestos , accesorios, piezas
o partes, asi como la oportunidad de ejecutar todas las acciones necesarias
para garantizar su funcionalidad y operalividad incluyendo su reposicién
temporal” (...)".

La Analista de Proveeduria 2, Responsable de la Unidad Administrativa de la Direccién
de Empresas DGAC, actuante del 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2016, mediante
comunicacion de 21 de julio de 2020, expuso:

“. .Anexa 6, primer cuadro, descripcion de dos sistemas EMR3 para Shell Mera
y Macas, instalacion motivada por... Segundo y tercer cuadro, .repuestos
para los equipos abastecedores y plantas. . Los equipos abastecedores de
Ecuafuel, tienen algunos manufacturadores: ... Estos equipos abastecedores,
exceplo los Rampmaster, ya superaron su vida dtil algunos por més de 20
afios.. Los equipos abastecedores que a méas de ser de diferentes
capacidades. poseen varios sistemas: eléctrico, electronico, combustion...
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Los equipos de las planias de aerocombustible operaban con filtros de
combustible. pero no tienen nada que ver con los filtros de combustible del
parque automotor; sin embargo, erréneamente son tomados en cuenta como
adquisicion repetida por infima (.. )"

L.o manifestade por las servidoras no modifica el comentario de auditoria: por cuanto,
las recurrencias determinadas en el 2015 relacionadas a la adquisicion de sistema
EMR3, de mantenimiento y reparacién de equipos de plataforma; y, de servicios de
mantenimiento, pintura y sefialética en equipos abastecedores de combustible para ia
Direccion de Empresas se realizaron a un mismo proveedor y en periodos de tiempo
homogéneos; situacion similar se presenté en el 2016 para el servicios de
mantenimiento y reparacion de vehiculos, compras que superaron el monto
determinado para infimas cuantias en el 2015 y 2016.

Conclusién

Los Directores Administrativos y 10os Responsables de las Unidades Administrativas de
ias Direcciones Regional i, il, de Empresas DGAC y de la Escuela Técnica de Aviacién
Civil, autorizaron el gasto de las adquisiciones de bienes y servicios realizadas en
forma recurrente, superando el coeficiente 0,0000002 del PIE, sin considerar la
normativa vigente, lo que ocasiond que se omitan procedimientos de contratacion
publica en las adquisiciones y que no se dispongan de contratos que garanticen la
calidad técnica de los bienes y servicios recibidos.

Recomendaciones
Al Director Administrativo

1 Planificara las adquisiciones que se efectuaran en la Direccién General de
Aviacién Civil, considerando los montos establecidos en la Ley Qrganica de!
Sistema Nacional de Contratacion Publica, a fin de evitar compras recurrentes a

traves de procedimientos de infima cuantia.

2 Controlara que las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios, mediante
procedimientos de infima cuantia en el correspondiente ejercicio econdmico, no
excedan al monto establecido para esta modalidad.
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A los Responsables de Compras Publicas de la Direccion General de Aviacidn
Civil

3 Realizaran el seguimiento a las adquisiciones y prestacién de servicios efectuadas
mediante el procedimiento de infima cuantia, considerando los montos
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, a

fin de evitar compras recurrentes
Procesos de infima cuantia sin publicar en el portal de compras publicas

El Instructor Técnico de Capacitacién Aeronautica, Responsable de la Coordinacién
Administrativa de la ETAC, actuante en el periodo del 9 de junio de 2017 al 28 de
febrero de 2018, administrador del portal de compras pUblicas, no publico en el portal
las adquisiciones realizadas por el procedimiento de infima cuantia, de septiembre a
c_l_icie_mb_re de 2017, siendo estas las siguientes:

No. CUR Fecha Valor USD
1 426 2017-09-22 111280
2 433 2017-09-26 2 642 43
3 446 2017-09-28 4 740,00
4 449 2017-09-28 123400
5 461 2017-10-06 487 .01
6 486 2017-10-19 5 088,00
7 490 2017-10-23 2082 70
8 516 2017-11-15 487,01
9 536 2017-11-24 1716,51
10 539 2017-11-24 4 799,20
1 551 2017-12-04 623.40
12 500 2017-12-21 6 242,88
13 614 2017-12-27 573474
Total 36 990,68

Por cuanto no gestiond en el SERCOP la solicitud de clave para registrar las
adquisiciones de infima cuantia de septiembre a diciembre de 2017 en la herramienta
“Publicaciones de infima Cuantia” en el portal de compras publicas, lo que ocasiond,
gue la informacion relacionada a las adquisiciones mediante el procedimiento de
infima cuantia reflejada en el portal de compras pablicas, no esté disponible para
conocimiento de los servidores de la entidad, de la ciudadania en general y no se
cumpla con €l principio de publicidad; incumpliendo los articulos 21 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 337 de la Resolucion del SERCOP-2016-
‘“'”C‘)ﬁ

15



0000072 de 31 de agosto de 2016, las Normas de Control Interno 200-06 Competencia
Profesional y 401-03 Supervision; y, el articulo 4, nimero 4.4 de |la Resolucién DGAC-
YA-2017-0036-R de 2 de marzo de 2017, que determina:

o

a fa Unidad Administrativa. de la Escuela Técnica para las contrataciones
serialadas en el articulo 60 del RGLOSNCP, es decir, las contrataciones que se
realicen a través del mecanismo de Infima Cuantia (PIE x 0,0000002), para lo
cual debera justificar la necesidad de adquisicion y realizarla de acuerdo al
articulo 52.1 de fa Ley Qrgénica def Sistema Nacional de Contratacion Puablica
y la Resolucién. SERCOP-2016-0000072(...)"

De conformidad a los articulos 90 de |a Ley Organica de ia Contraloria General del
Estado y 22 de su Reglamento, se comunico resultados provisionales mediante oficio
210-0001-DGAC-AI-2020 de 9 de abril de 2020 al instructor Técnico de Capacitacion
Aeronautica, Responsables de la Coordinacion Administrativa de la ETAC; quien
mediante memorando DGAC-GN-2020-0148-M recibido el 10 de junio de 2020,
expuso:

&

La Coordinacion Administrativa, no conto (sic) con el profesional de
Compras Publicas, situacion que por varias ocasiones se ha informado a las
autoridades de la DGAC. La falta del profesional para realizar la contratacion
publica, no permitié completar la publicacion en el portal de compras publicas
de las adquisiciones realizadas por el procedimiento de infima cuantia.  se fe
habia encargado a la secretaria servidora. , a quien se le registro (sic) las
claves en el portal SERCOP y al trabajador sefior.. con un perfil profesional no
acorde a las actividades en las que colaboraba, y sin experiencia. - .el por
que no cumplieron con el procedimiento y fa normativa vigente al no publicar
las compras, no sabria como responder ya que.desconozco los motivos (...)"

Lo sefalado por el servidor ratifica lo comentado por auditoria; por cuanto, nﬁ'ediante
memorando DGAC-GX-2017-0942-M de 9 de junio de 2017, se le designé como
Responsable de la Coordinacién Administrativa, con |a finalidad de continuar con las

actividades propias de esa area, siendo una de ellas la contratacion publica.

En forma posterior a la lectura del borrador de informe, efectuada el 3 de julio de 2020,
el Instructor Técnico de Capacitacion Aeronautica, Responsable de la Coordinacién
Administrativa de fa ETAC, actuante del 8 de junio de 2017 al 28 de febrero de 2018,
con oficio de DGAC-ECIN-2020-0001-0 de 10 de julio de 2020, expuso:

“, Se realizo (sic) la gestién en el SERCOP, solicitando se emita una
certificacion de no contar con la clave para el proceso de compras publicas, en
el periodo 01 de junio de 2017 al 01 de febrero del 2018, pero hasta el
momento no se ha recibido la respuesta al pedido, adjunto el documento de
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gestion realizada en el SERCOP. por tal razon se deberia analizar este tipo
de inconvenientes y luego determinar la efectividad en el cumplimiento de los
objetivos institucionales {...).

Lo expuesto por el servidor no modifica lo comentado; por cuanto, se evidencio la falta
de gestion y seguimiento para la solicitud de clave, ya que no adjunto documentos que

sustenten los requerimientos ante el Servicio Nacional de Contratacion Publica.
Conclusion

E! Instructor Técnico de Capacitacion Aeronautica, Responsable de la Coordinacion
Administrativa de la ETAC, no gestioné en el SERCOP la solicitud de clave para
reglstrar las adquisiciones de infima cuantia de septiembre a diciembre de 2017 en la
herramlenta Publlcacnones de Inflma Cuantia” en el portal de compras publicas, lo que
ocasiond. que la mformamon relacionada a las adquisiciones mediante el
procedimiento de infima cuantia reflejada en el portal de compras publicas, no esté
dlSpOﬂIb|e para conoc imiento de los servidores de |la entidad, de la ciudadania en

general y No se cumpla con el pr‘InClpIO de publicidad.
Recomendacion
Al Director Administrativo

4 Controlara el ingreso de las adquisiciones efectuadas por el procedimiento de
infima cuantia en la herramienta correspondiente del portal de compras publicas,
con la finalidad que la informacién esté disponible para conocimiento de los
servidores de la entidad, de la ciudadania en general y se cumpla con el principio
de publicidad.

No se elaboro los egresos de bodega de las adquisiciones de infima cuantia en la

Direccién de Empresas DGAC

Los repuestos para vehiculos y materiales eléctricos adquiridos bajo la modalidad de infima
cuantia y recibidos en la Direccidn de Empresas DGAC, fueron ingresados a bodega; el
Guardalmacén emitié el documento nota de ingreso de los articulos comprados a fin
de registrarios en el sistema de inventarios de existencia; sin embargo, no se
elaboraron las notas de egreso o comprobantes de salida, pese a que los repuestos y
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materiales fueron entregados a los usuarios que los requirieron, descargandose
Unicamente en los kardex que mantienen en hojas electrénicas Excel, de las
siguientes compras:

Fecha Notade | Factura Proveedor Concepto Valor
Ingreso

0927232363001 e

Adquisicion de repuesto
2019-06-07 2302 837 para vehiculo 6779,25
abastecedor 2275 Manta

0927530733001 -

Adguisicion de repuesto
2019-07-23 2308 324 vehiculo Equipo 7 627,20
abastecedor 176 Gye

1203303175001 | Adquisicién de repuesto
2019-10-02 2310 127 para vehiculo 7 239,68
abastecedor 12

Adquisicion de repuesto
2019-10-23 2313 042 1207103688001 | para vehiculo 3 140,93
abastecedor 203 Manta

Total 24 787,08

La Guardalmacén de la Direccion de Empresas DGAC, actuante del 1 de febrero de
2018 al 15 de noviembre de 2019, no elaboré los comprobantes de salida de bodega
(nota de egreso) previo a la entrega de los repuestos y materiales a los usuarios
finales; tampoco el Analista de Proveeduria 2 Responsable de la Unidad
Administrativa de la Direccién de Empresas DGAC, actuante del 1 de diciembre de
2018 al 15 de noviembre de 2019, verificd que el sistema de existencias se mantenga
actualizado; lo que ocasioné que el inventario se encuentre sobrevalorado;
inobservando las Normas de Control Interno 401-03 Supervision y 600-01 Seguimiento
continuo o en operacién; y, el numero 5.8.4 del Manual de Procedimiento para la
Gestion Administrativa Financiera de la Direccién de Empresas DGAC para la
Adquisicién de Bienes y/o Servicios a Nivel Nacional, que establece:

“ _En los casos que los bienes adquiridos no hayan sido ingresado por la
bodega (Compras Directas), la factura y el acta de entrega y recepcibn deberan
ser legalizados por el servidor quien recibié el bien. El responsable de la
bodega efectuard el comprobante de ingreso y egreso de bodega,
respectivamente (...)"

De conformidad a los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado y 22 de su Reglamento, se comunicé los resultados provisionales mediante
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oficios, 200 y 202 -0001-DGAC-AI-2020 de 8 de abril de 2020, a la Guardalmacén 1
de la Direccién de Empresas DGAC y al Analista de Proveeduria 2, Responsable de
fa Unidad Administrativa de la Direccién de Empresas DGAC, sin obtener respuestas.

Posterior a la lectura del borrador de informe realizada el 15 de julio de 2020, la
Guardalmacén de la Direccion de Empresas DGAC, actuante del 1 de febrero de 2018
al 15 de noviembre de 2019, mediante correo electronico recibido el 21 de julio de

2020, expuso:

“ .. Adjunto encontrara 4 archivos correspondientes a Facturas (Comprobantes
de Salida), elementos de descargo a mi favor, los cuales son los siguientes: 1
Archivo No. 1.- Fecha 2019-06-07, nota de ingreso 2302, factura 637, valor: §
6779,25. 2. Archive No. 2.- Fecha 2019-07-23, nota de ingreso 2308, factura
324, valor: $ 7627,20. 3. - Archivo No. 3.- Fecha 2019-10-02, nota de ingreso
2310, factura 127, valor: $ 7239,68. 4 Archivo No. 4.- Fecha 2019-10-23,
nota de ingreso 2313, factura 042, valor: $ 3140,93. con estos archivos estoy
demostrando que si elaboré los comprobantes de salida de bodega por un total
de 24.787,06 previo a la entrega de los repuestos y matenales a los usuarios
finales(..)"

En la documentacion presentada por la servidora, no se anexé las notas de egreso o
comprobantes de salida de bodega del sistema de inventarios; pese a que, los
repuestos y materiales fueron entregados, conforme a guias de remisién interna de la
Direccion de Empresas “ECUAFUEL" Unidad Administrativa Bodega, por lo que el

comentario se mantiene.
Conclusion

La Guardalmacén de la Direcciéon de Empresas DGAC, no elaboré los comprobantes
de salida de bodega (nota de egreso) previo a la entrega de los repuestos y materiales
a los usuarios finales; tampoco el Analista de Proveeduria 2 de la Direccion de
Empresas DGAC, Responsable del Area Administrativa, verificé que el sistema de
existencias se mantenga actualizado; lo que ocasioné que el inventario se encuentre

sobrevalorado.
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Recomendacion
Al Responsable de Servicios Institucionales de la Direccién Zonal

5 Elaborara los comprobantes de salida de bodega (nota de egreso), previo a la
entrega de los repuestos y materiales a los usuarios finales, a fin de que el

inventaric no se encuentre sobrevalorado.

xander Aguirre Factos
Auditor General Interno

Direccion General de Aviacién Civil
V&W&%
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