Direccion General
de Aviacion Civil

Resolucion Nro. DGAC-SGAC-2021-0011-R
Quito, D.M ., 28 de septiembre de 2021

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 288 ibidem, sefiala: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y
medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 101 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala: "Eficacia del acto administrativo.- El
acto administrativo serd eficaz una vez notificado al administrativo. La ejecucion del acto administrativo
sin cumplir con la notificacion constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores ptiblicos,
un hecho viciado",

Que, el articulo 43 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala: “Convenios
Marco.- El Servicio Nacional de Contratacion Publica efectuard periédicamente procesos de seleccion
de proveedores con quienes se celebrard Convenios Marco en virtud de los cuales se ofertardn en el
catdlogo electronico bienes y servicios normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o contratados de
manera directa por las Entidades Contratantes, sobre la base de pardmetros objetivos establecidos en la
normativa que para el efecto dicte el Servicio Nacional de Contratacion Publica’;

Que, el articulo 44 ibidem, determina: “Catdlogo Electronico del SERCOP.- Como producto del
Convenio Marco, el Servicio Nacional de Contratacion Publica creard un catdlogo electronico
disponible en el Portal COMPRAS PUBLICAS, desde el cual las Entidades Contratantes podrdn realizar
sus adquisiciones en forma directa”;

Que, el articulo 89 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva
-ERJAFE, establece: “Los actos administrativos que expidan los érganos y entidades sometidos a este
Estatuto se extinguen o reforman en sede administrativa de oficio o a peticion del administrado. (...)”;

Que, el articulo 90 ibidem, dispone: “Los actos administrativos podrdn extinguirse o reformarse en sede
administrativa por razones de legitimidad o de oportunidad’;,

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en lo pertinente, establece: “...Las contrataciones por catdlogo electronico de bienes y servicios
normalizados, que realicen las Entidades Contratantes, observardn el procedimiento sefialado por el
SERCOP: La orden de adquisicion electronica emitida por la Entidad Contratante se sujetard a las
condiciones contractuales previstas en el Convenio Marco; y, de ser el caso a las mejoras obtenidas por
la entidad contratante. De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley, la
Orden de Compra emitida a través del Catdlogo Electronico formaliza la contratacion de los bienes o
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servicios requeridos y genera los derechos y obligaciones correspondientes para las partes. Una vez
recibidos los bienes o servicios contratados, se suscribird el acta de entrega recepcion correspondiente
con la verificacion de correspondencia con las especificaciones previstas en el catdlogo”;

Que, el apartado cuarto del numeral 26 del articulo 2 de la Codificacién y Actualizaciéon de las
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica, establece textualmente: “Orden de compra
en estado Sin Efecto: Es aquella orden de compra que una vez generada se ha terminado
anticipadamente de manera unilateral o por mutuo acuerdo y que para el efecto la entidad contratante
ha subido a la herramienta de catdlogo electronico el acto administrativo correspondiente”;

Que, el articulo 261 ibidem, establece textualmente: “Formalizacion de la orden de compra.- La orden
de compra quedard formalizada en las veinte y cuatro (24) horas posteriores a su generacion.
Formalizada la orden de compra, la entidad contratante conocerd al proveedor seleccionado.

La entidad contratante podrd modificar el "cronograma de entrega de la orden de compras" dentro de
los cinco dias posterior a la formalizacion.

Antes de la formalizacion de la orden de compra, en casos excepcionales y debidamente motivados, la
entidad contratante podrd dejar sin efecto por una tinica vez la orden de compra generada, de forma
consecutiva y en un mismo producto, previa autorizacion de la mdxima autoridad de la referida entidad.

En caso de dejarse sin efecto por mds de una vez una orden de compra generada, de forma consecutiva y
sin justificacion en un mismo producto, el SERCOP podrd suspender el acceso al usuario de la entidad
contratante que generd la orden de compra en el Sistema Oficial de Contratacion Piiblica del Ecuador
(SOCE), sin perjuicio de las acciones de control que se iniciaren.

Asimismo, si se dejare sin efecto la orden de compra, sin la correspondiente autorizacion de la mdxima
autoridad de la entidad contratante, el SERCOP suspenderd a la entidad y la notificard sobre dicha
accion. La suspension se mantendrd hasta que la entidad resuelva, o subsane la falta de autorizacion.

La orden de compra y la autorizacion de la mdxima autoridad en mencion, se registrardn en la
herramienta informdtica del Catdlogo Dindmico Inclusivo™;

Que, la Direccion General de Aviacion Civil, mediante Resolucién Nro. DGAC-DGAC-2021-0023-R de
24 de febrero de 2021, resolvié expedir el Reglamento Sustitutivo que norma y regula los procedimientos
de Contratacién Publica incluidos los de arrendamiento de la Direccién General de Aviacién Civil,
delegando en su articulo 4, subnumeral 4.1., “Al (o la) sefior (a) SUBDIRECTOR (A) GENERAL DE
AVIACION CIVIL, los procedimientos de contratacion piblica establecidos en la LOSNCP, su
RGLOSNCP y Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP y sus reformas,
cuyo presupuesto referencial oscile entre 0.000002 y 0.000015 del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico”;

Que, mediante Resoluciéon Nro. DGAC-DGAC-2021-0089-R de 19 de julio de 2021, el Brig. (SP)
William Edwar Birkett Mortola, Director General de Aviacién Civil, resolvié: “Designar al sefior Ing.
Oswaldo Ramos Ferrusola, como Subdirector General de Aviacion Civil, a partir del 19 de julio de
20217

Que, mediante Resoluciéon Nro. Resoluciéon Nro. DGAC-SGAC-2021-0010-R de 24 de septiembre de
2021, el Ing. Oswaldo Roberto Ramos Ferrusola, Subdirector General de Aviacion Civil, resolvié: “(...)
Articulo 1.- Autorizar la compra mediante el procedimiento de Catdlogo Electrénico signado con el
codigo Nro. CATE-DGAC-019-2021, para la contratacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA INTERIORES
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Y EXTERIORES MATRIZ, ESTACION RADAR MONJAS — ETAC Y AIMS”, conforme lo establece la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion,
Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Piblica y sus reformas, con un presupuesto referencial USD 115.584,00 (CIENTO QUINCE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
00/100) sin incluir IVA; con un plazo de ejecucion de siete (7) meses contados a partir de la aceptacion
de la orden de compra, salvo acuerdo expreso entre las partes; mismo que no podrd ser mayor a 15
dias. Articulo 2.- Designar al Lcdo. Edison Danilo Villarruel Ponce, Analista Administrativo 3, como
Suncionario de apoyo para la verificacion del cumplimiento de la documentacion precontractual, andlisis
de especificaciones de la ficha técnica del “SERVICIO DE LIMPIEZA INTERIORES Y EXTERIORES
MATRIZ, ESTACION RADAR MONJAS — ETAC Y AIMS”, Convenio Marco del Catdlogo Electrénico,
cobertura y capacidad productiva del proveedor (...)”;

Que, el 24 de septiembre de 2021 se emite la Orden de Compra Nro. CE- 20210002082108 con lugar al
proceso signado con cédigo Nro. CATE-DGAC-019-2021, para la contratacién del “SERVICIO DE
LIMPIEZA INTERIORES Y EXTERIORES MATRIZ, ESTACION RADAR MONJAS — ETAC Y
AIMS”; misma que es aceptada el 27 de septiembre de 2021 por el proveedor ASOCIACION DE
SERVICIOS LIMPIEZA MAYLLAY TUKUY ASOMAYLLAYTUKUY con RUC Nro.
1792781604001;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-ACPU-2021-0117-M de 24 de septiembre de 2021, el Ing.
Oscar Ivan Jiménez Ramon, Analista Administrativo 3 de la Direcciéon Administrativa, en calidad de
Responsable de la Gestiéon de Compras Publicas, informé a la Mgs. Andrea Elizabeth Arcos Gémez,
Directora Administrativa, lo siguiente: “Por medio del presente me permito poner en su conocimiento
que le dia de hoy una vez que se tomé conocimiento de la Resolucion Nro. DGAC-SGAC-2021-0010-R,
por la cual se autoriza la compra mediante el procedimiento de Catdlogo Electronico signado con el
codigo Nro. CATE-DGAC-019-2021, para la contratacion del “SERVICIO DE LIMPIEZA INTERIORES
Y EXTERIORES MATRIZ, ESTACION RADAR MONJAS — ETAC Y AIMS”, se procedié con la emision
de la Orden de Compra Nro. CE-20210002082035, la cual fue generada alrededor de las 10:53.

Sin embargo a las 11:48 minutos se recepta una notificacion por parte del correo "SERCOP -
CATALOGO ELECTRONICO" <catalogo.electronico@sercop.gob.ec>; sefialando que la OC
CE-20210002082035, fue dejada sin efecto por parte de la cuenta de usuario: jimenezos, desde la IP
192.168.9.57.

En este punto es importante sefialar que la accién previamente descrita no fue efectuada por el suscrito,
afirmacion que se sustenta en lo siguiente:

La direccion IP 192.168.9.57 desde la cual se dejo sin efecto la OC CE-20210002082035, no
corresponde a la asignada al suscrito misma que es la IP 172.20.18.85

El documento que se anexa como respaldo para dejar sin efecto, no fue generado por la DGAC, ya que
carece de firmas de responsabilidad, logos institucionales o la justificacion requerida para esta accion.

Llama la atencion que se generd una nueva Orden de Compra bajo el niimero CE-20210002082108,
misma que no fue elaborada ni gestionada por la Direccion General de Aviacion Civil, ni por mi
persona.

Adicional a esto y una vez que se intento dejar sin efecto la Orden de Compra CE-20210002082108, la
herramienta informdtica impide esta accion.
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Particular que me permito informar a fin de que emprendan las acciones necesarias a fin de clarificar
este acontecimiento, ya que como se puede evidenciar existe una clara vulneracion a las claves del
suscrito’;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2021-2484-M de 24 de septiembre de 2021, la Mgs.
Andrea Elizabeth Arcos Goémez, Directora Administrativa, con relacion al Memorando Nro.
DGAC-ACPU-2021-0117-M de 24 de septiembre de 2021, recomend6 a la Srta. Leda. Catty Amparito
Saraguro Camacho, Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada, lo siguiente:

“- Dejar sin efecto la orden de compra 20210002082108, independientemente de quien sea el proveedor
seleccionado, informacion que se podrd verificar el dia lunes 27 de septiembre de 2021, es importante
aclarar que actualmente se desconoce el proveedor seleccionado por el sistema como se puede observar
en las ordenes de compra adjuntas.

- Presentar formalmente la denuncia en el SERCOP, con la finalidad de:

® Determinar el motivo por el cual se dejo sin efecto la orden de compra 20210002082035.

® Determinar el usuario y le ip real de la cual se generd la nueva orden de compra. Determinar si
existio manipulacion del sistema y uso indebido de las claves del Responsable de la Gestion de
Compra Publicas por terceras personas.

® Y se informe el motivo por el cual la opcion “dejar sin efecto” se encuentra deshabilitada en la
nueva orden de compra generada’;,

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-SGAC-2021-0477-M de 27 de septiembre de 2021, Ing.
Oswaldo Roberto Ramos Ferrusola, Subdirector General de Aviacién Civil, en atencion al Memorando
Nro. DGAC-DADM-2021-2484-M de 24 de septiembre de 2021, solicit6 a la Mgs. Rosa Alvarez Rivera,
Directora de Asesoria Juridica: “...elaborar la Resolucion para dejar sin efecto la orden de compra Nro.
CE-20210002082108 (...)";

En ejercicio de las atribuciones constantes en los articulos 89 y 90 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva ~ERJAFE; articulo 261 de la Codificacion y Actualizacién de las
Resoluciones del Servicio Nacional de Contrataciéon Piblica; y el subnumeral 4.1 del articulo 4 de la
Resolucion Nro. DGAC-DGAC-2021-0023-R de 24 de febrero de 2021 y la Resolucién Nro.
DGAC-DGAC-2021-0089-R de 19 de julio de 2021.

RESUELVE:

Articulo 1.- Dejar sin efectola Orden de Compra Nro. CE- 20210002082108 emitida el 24 de
septiembre de 2021, con lugar al proceso signado con cdédigo Nro. CATE-DGAC-019-2021, para la
contratacién del “SERVICIO DE LIMPIEZA INTERIORES Y EXTERIORES MATRIZ, ESTACION
RADAR MONIJAS - ETAC Y AIMS”, aceptada el 27 de septiembre de 2021 por el proveedor
ASOCIACION DE SERVICIOS LIMPIEZA MAYLLAY TUKUY ASOMAYLLAYTUKUY con RUC
Nro. 1792781604001.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion Administrativa, la publicacién de la presente Resolucién en el
portal institucional del SERCOP www.compraspublicas.gob.ec de conformidad con el Reglamento
General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica y Resolucién Nro.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y sus reformas.
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Articulo 3.- Disponer a la Direccién de Comunicacién Social, la publicacién de la presente Resolucion
en la pagina web de la Direccion General de Aviacién Civil, conforme la Resolucién Nro.
DGAC-DGAC-2021-0023-R de 24 de febrero de 2021.

Articulo 4.- Declarar la presente Resolucion de ejecucion inmediata.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dada y firmada en la Direccién General de Aviacién Civil, en Quito, Distrito Metropolitano.

Documento firmado electronicamente

Ing. Oswaldo Roberto Ramos Ferrusola
SUBDIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

Referencias:
- DGAC-SGAC-2021-0477-M

Anexos:
- oc_nueva.pdf
- dgac-dadm-2021-2484-m.pdf

Copia:
Sefiora Magister
Rosa Herminia Alvarez Rivera
Directora de Asesoria Juridica

Sefora Licenciada
Maria Paulina Gonzalez Salcedo
Directora de Comunicacion Social

Seior Especialista
Oscar Ivan Jiménez Ramén

Analista Administrativo 3
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