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Bienes de larga duracién y control administrativo del COTAC
ingresados en el eSByE - ETAC al 31 de diciembre de 2017

., Bienes entregados a la Unidad Educativa Aviacion Civil por la ETAC,
| con actas de entreQa — recepcion provisional, legalizada por los
custodios y la asistente financiera, sin registro en el eSByE - ETAC
Bienes transferidos por la ETAC a dependencias de la DGAC con
actas de entrega recepcion legalizadas por los custodios

Bienes en mal estado que se encuentran en las bodegas de la ETAC
para la baja

Bienes desparecidos con denuncias presentadas e informadas a la
Maxima Autoridad

Bienes entregados por la ETAC, con actas de entrega recepcion y sin
ingresar al eSBYE - ETAC
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Ref. Informe aprobado 13 de marzo de 2019
Enviado con oficio 11251-DNAI de 19 de marzo de 2019
Entregado a la Institucion: 20 de marzo de 2019

Senor
Director General de Aviacién Civil
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccidn de Auditoria Interna de la
Direccién General de Aviacion Civil, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectlio el examen especial a la transferencia de bienes y existencias del Colegio Técnico
Experimental de Aviacion Civil (COTAC) y el Centro Infantil "Galo Coronel Drouet", por el
periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de caracter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidon de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera mmedlata y con
el caracter de ok igatorio.

Atentamema/

. o / i
Ig. Com. MBA./f:hgo,G Fonseca Ordéfez
Audi}or General Interno
Diregcion General de Aviacion Civil
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Colegio Técnico Experimental de Aviacidn Civil COTAC y el
Centro Infantil “Galo Coronel Drouet’, de la Direccién General de Aviacién Civil, se
realizéd en cumplimiento a la Orden de Trabajo 0005-DGAC-AI-2018 de 5 de julio de
2018 y con cargo al Pian Operativo de Control para el afic 2018, de la Direccion de
Auditoria Interna; y en atencion a las modificaciones autorizadas con oficios 32617,
33909 y 35681-DNAI de 14 y 22 de agosto y 25 de septiembre de 2018, emitidas por el
Director Nacional de Auditorias Internas.

Objetivos del examen
« Verificar la veracidad, propiedad y legalidad de la transferencia de bienes y

existencias del Colegio Técnico Experimental de Aviacién Civil COTAGC y Centro
Infantil "Galo Coronel Drouet” en el perjodo bajo examen.

+ Establecer el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias

y demas normatividad aplicable.

Alcance del examen

Se realiz6 el andlisis de la transferencia de bienes y existencias del Colegio Técnico
Experimental de Aviacion Civii (COTAC) y el Centro Infantil "Galo Coronel Drouet",
cubrid el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y el 31 de diciembre de
2017. '

Base legal

El 9 de agosto de 1946, con Decreto Supremo 1693-b, publicado en el Registro Oficial

671 de 28 de mismo mes y afio, fue creada la Direccion de Aviacién Civil Ecuatoriana

adscrita a,!kg,;Comandancia General de Aeronautica del Ministerio de Defensa Nacional.
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Con Decreto Legislativo de 7 de noviembre de 1951, publicado en Registro Oficial 980
de 4 de diciembre de 1951, se cred la Junta de Aviacion Civil Ecuatoriana, adscrita al
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, y se dispuso como organo ejecutor a
la Direccion de Aviacion Civil Ecuatoriana, que pasd a ser adscrita a la Junta de Aviacion

Civil Ecuatoriana, a partir de 1 de enero de 1952.

Con Decreto Supremo 6 de 12 de julio de 1963, publicado en Registro Oficial 2 de misma
fecha, por razones técnicas y de seguridad nacional se traspas¢ la Direccion General
de Aviacidn Civil y sus dependencias al Ministerio de Defensa Nacional, adscrita a la

Comandancia General de la Fuerza Aérea, como dependencia de la misma.

El 5 de agosto de 1970, mediante Decreto 161 publicado en Registro Oficial 32, se
expidio la Ley de Aviacion Civil, en el articulo 2 se dispuso que el Gobierno gjercera sus
atribuciones a través de la Direccidn de Aviacién Civil, entidad de derecho piblico, con
personeria juridica y fondos propios; que goza de autonomia economica y es

dependencia de la Comandancia Generat de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

El 11 de marzo de 1974, se actualizd y expidi6 la Ley de Aviacién Civil, publicada con
Registro Oficial 509, misma que en el articulo 6 establecid que la Direccidén General de
Aviacién Civil es una entidad auténoma de derecho publico, con personeria juridica y

fondos propios, adscrita al Ministerio' de Defensa Nacional, con sede en Quito.

El 18 de agosto de 2000, con Decreto Ejecutivo 690 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 144, se expidié la Ley para la Promocion de la Inversion y la
Participacién Ciudadana, y su articulo 75 reformé el nimero 6 de la Ley de Aviacidn

Civil, con lo cual la DGAC pasé a ser adscrita a [a Presidencia de la Republica.

Mediante Ley 2006-37 publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 244 de
5 de abril de 20086, se expidié nuevas reformas a la Ley de Aviacién Civil, una de las
cuales convirtid a la Direccion General de Aviacion Civil en una entidad autébnoma de
derecho publico, con personeria juridica y fondos propios con sede en el Distrito

Metropolitano de Quito.

El 11 de enero de 2007, en el Suplemento del Registro Oficial 435 se publicd la

Codificacion de la Ley de Aviacién Civil, misma que establece que la Direccidén General
de Aviacién Civil es una entidad auténoma de derecho publico, con personeria juridica

y fondos pr ips, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito,
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Estructura crganica

Con Resolucion 029/2010 de 3 de marzo de 2010, el Director General de Aviacién Civil
aprobé el Reglamento Organico de Gestidn Organizacional por Procesos, publicado en
el Registro Oficial Edicién Especial 32 de 16 de marzo de mismo afio, y los articulos 8,
19, 20, 21 y 22 relacionada con la estructura basica, integrada por los siguientes

procesos:

Proceso Gobernante

Direccion General de Aviacion Civil
Subdireccion General de Aviacion Civil

Procesos Agregadores de Valor

Direccién de Navegacion Aérea
Direccién de Ingenieria Aeroportuaria
Direccion de Seguridad y Prevencion Aeronautica

Direccion de Inspeccion y Certificacion Aeronautica

Procesos Desconcentrados

Proceso Gobernante

Direcciones Regionales |, Il y llI

Direccion de Escuela Técnica de Aviacidn Civil
Direccion de Empresas DGAC

Procesos Agregadores de Valor

Unidad de Navegacién Aérea

Unidad de Ingenieria Aeroportuaria

Unidad de Seguridad y Prevencidn Aeronautica
Unidad de Inspeccion y Certificacion Aeronautica

Objetivos de la entidad

El articulo 2 Objetivos estratégicos, del Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Direccion General de Aviacion Civil, emitido con
resolucion 029/2010 de 3 de marzo de 2010, publicado en el Registro Oficial Edicion

Especial 32 de 16 de mismos mes y afo, estabfece como objetivos estratégicos de la

Institucion {os siguientes:

edificios terminales. optimizar zona aeronautica y anexos.

. ]mplemgm'a{, optimizar y mantener equipos de ayudas para la navegacion aérea.
;
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» Controlar, cumplir y garantizar la seguridad operacional aeronautica.

s Aplicar, administrar y mantener sistemas con tecnologias de informacidn vy

comunicacion aeronautica y satelital.

o Integrar y desarrollar sistemas para procesamiento automatico de datos vy

comunicacion administrativa.

« Establecer e implementar normativa asronautica nacional e internacional.

e Formular, optimizar, administrar y aplicar la racionalizacién del recurso humano a

nivel nacional.

Monto de recursos examinados

En Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica

Cuenta Nombre de la Cuentas Valor
141-01-03 | Mobiliarios 448 872,60
141-01-04 | Magquinaria y Equipo 61 615,63
141-01-05 | Vehicuios 144 855,67
141-01-06 | Herramienias 1 650,91
141-01-07 | Equipos Sistemas y Paguetes Informaticos 312 022,76
141-01-08 | Bienes Artisticos y Culturales 1.394,00
141-01-09 | Libros y Colecciones 410
171-01-03 | Mobiliarios 86 690,41
171-01-04 | Maquinaria y Equipo 314,75
171-01-05 | Vehicuios | 0
171-01-06 | Herramientas 1924 17
171-01-07 | Equipos Sistermnas y Paquetes Informaticos 11 890,01
171-01-08 | Bienes Artisticos y Culturales 72
171-01-09 | Libros y Colecciones 14 366,38

1086 079,29

Fuente: Sistema Integrado de Activos Fijos, al 31 de diciembre de 2014

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Mediante oficio 19435-DNAI de 28 de mayo de 2018, el Contralor General del Estado,
aprobé el Informe DNAI-AI-0372-2018 del examen especial al cumplimiento de
recomendaciones a informes aprobados de la Direccién General de Aviacion Civil, por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, en el
que constd una recomendacion parcialmente cumplida, que luego del seguimiento se

comprobd que se encuentra cumplida.

Unificacién de bienes de larga duracion y control administrativo del COTAC en la
EOD-ETAC

El Ministro de Educacion y el Director General de Aviacion Civil, con Acuerdo
Interinstitucional 0009-2014 de 15 mayo de 2014, establecieron la normativa para que
el Colegio Técnico Experimental de Aviacion Civil COTAC de la DGAC, pase a funcionar
bajo la rectoria de la autoridad nacional de educacion; en su articulo 8 De los activos y
gastos administrativos, se sefiala que se transferira al Ministerio de Educacion los
acervos documentales y archivos al Colegio Técnico Experimental de Aviacion Civil
COTAC y que los gastos administrativos de servicios basicos, mantenimiento,
reparacion y depreciacion de la infraestructura seran cubiertos por [a Direccién General
“de Aviacién Civil, razén por lo cual los bienes de larga duracion y control administrativo
son de propiedad de la DGAC, sin embargo se encuentran en uso en la Unidad
Educativa Aviacidon Civil COTAC que pertenece al Ministerio de Educacion.

El Director General de Aviacion Civil, del periodo de actuacion comprendido entre el 2

de enero de 2014 y el 1 de julio de 20186, con Resolucién 430/2014 de 2 de octubre de
2014, dispuso:

v .. Articulo 1.- Autorizar la unificacion de los bienes de larga duracion y controf

administrativo del COTAC, ETAC, ISTAC, CENTRO INFANTIL v DGAC en una -

sola Entidad Operativa Desconcentrada denominada EOD-ETAC, acogiendo la
recomendacion emitida por el sefior Director de la Escuela Técnica de Aviacion
Civil, con memorando DGAC-GX-2014-1280-M de 4 de abril de 2014, para lo
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cual se deberan efectuar los actos administrativos que correspondan.- Articulo
2.- Disponer a los Responsables Financiero y Administrativo de la ETAC que
efectien el registro contable y fisico de la unificacién de los bienes de acuerdo
al articulo anterior.- Articulo 3.- Designar para el control y seguimiento de este
procedimiento a delegados de: ... Direccién Financiera, Direccion Administrativa
y Direccion ETAC.- Articulo 4.- Disponer a los servidores: Director de la Escuela
Tecnica de Aviacion Civil, Responsable del area Financiera de la ETAC,
Responsable def area Administrativa de la ETAC, para que suscriban el Acta de
Transferencia de fos bienes (...)"

El Coordinador General Administrativo Financiero, del periodo de actuacion
comprendido entre el 13 enero y 13 de octubre de 2014, con memorando DGAC-HK-
2014-0505-M de 8 de octubre de 2014, dispuso al Director de la ETAC:

“... previo a la ejecucion de la referida resolucion entre otros, se deben cumplir
los siguientes procedimientos.- Efectuar la toma fisica de los bienes, COTAC,
ETAC, ISTAC, CENTRO INFANTIL y DGAC.- Disponer la justificacién inmediata
por parte de los responsables, en caso de existir diferencias en més o en menos.-
Concifiar los saldos de Activos Fijos y Contabilidad de cada una de las
dependencia: COTAC, ETAC, ISTAC, CENTRO INFANTIL y DGAC.- Realizar el
proceso de Baja en cada EQD segtin fo determine en el proceso de tomas fisicas

()"

El Director de ta ETAC del perfodo de actuacion comprendido entre el 16 de mayo de
2014 y el 31 de agosto de 2016, en hoja de ruta del Sistema de Gestién Documental
QUIPUX del 8 de octubre de 2014, dispuso al Analista Administrativo 3 Gestién de
Coordinacion Administrativa de la Escuela Técnica de Aviacidén Civil del perfodo de
actuacion comprendido entre el 1 de noviembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2014,
“...Favor continuar con el proceso en coordinacién con Financieroy TICS (...)": servidor
que a su vez mediante memaorando DGAC-GC-2014-1349-M de 9 de octubre de 2014,
ordené al Analista Financiero 2 Gestién Financiera Direccién de la Escuela Técnica de
Aviacion Civil del periodo de actuacion comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y el
31 de diciembre de 2017, y al Asistente Financiero Coordinacion Administrativa
Direccion de la Escuela Técnica de Aviacion Civil como Responsable de Activos Fijos
del periodo de actuacidn comprendido entre el 5 de marzo de 2014 y el 20 de febrero
de 2015:

responsables, en caso de existir diferencias en mas o en menos.- Concifiar los
saldos de Activos  Fijos y Contabifidad de cada una de las dependencias:

COT/—'@‘C, ETAC, ISTAC, CENTRO INFANTIL Y DGAC.- Realizar el proceso de
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saldos de Activos Fifos y Contabilidad de cada una de las dependencias: Baja
en cada EOD, segtin se lo determine en ef proceso de tomas fisicas (...)”.

A su vez, el Analista Financiero 2 Gestién Financiera Direccion de [a Escuela Técnica
de Aviacion Civil en referencia al memorando DGAC-GC-2014-1349-M de 9 de octubre
de 2014, en hoja de ruta del sistema de gestion documental QUIPUX ordend a la
Contadora del COTAC del periodo de actuacién comprendido entre el 1 de febrero de
2013 y el 25 de marzo de 2015, “... COORDINAR Y ATENDER DE MANERA
URGENTE LO SOLICITADO EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA (...)” quien en
respuesta con memorando DGAC-GF-2014-1032-M de 23 de octubre de 2014, indicé lo

siguiente:

“... La empresa GCG realizo la toma fisica de los bienes de farga duracion y
bienes de control administrativo, trabajo que fue revisado segin memorando
DGAC-GC-2014-1296-M, de fecha 24 de septiembre de 2014.- Disponer la
Jjustificacion inmediata por parte de los responsables, en caso de existir
diferencias en mas o en menos.- Este punto corresponde al area de Activos Fijos,
en vista de que la empresa GCG entregé actas de entrega — recepcién
fegalizada por cada uno de los custodios.- Conciliar los saldos de Activos Fijos
y Contabilidad con cada una de flas dependencias: COTAC, ETAC, ISTAC,
CENTRO INFANTIL Y DGAC.- Los saldos de la toma fisica se debe conciliar
con los saldos contables, lo que implica mayor tiempo y recursos a fin de depurar
las diferencias detectadas... En reunién de trabajo con la consultora GCG y los
delegados de la ETAC, se analizd la posibilidad de dar de baja todos los bienes
de larga duracion y bienes de control administrativo de cada uno de los centros
contables y proceder a subir el eSByE unicamente la informacién depurada y
consolidada en la EOD 0005 ETAC, de acuerdo a la informacién entregada por
fa consultora y la resolucion de unificacion de bienes ETAC.- Realizar el proceso
de baja en cada EOD, segin se lo determine en el proceso de tomas fisicas.-
Este proceso se lo realiza conjuntamente con el drea de activos fijos, una vez
que la informacion de la consultora GCG, esté aprobado por la autoridad (...)"

Finalmente, el citado Analista Financiero 2 Gestién Financiera Direccion de |la Escuela
Técnica de Aviacion Civil, con memorando DGAC-GF-2014-1108-M de 11 de noviembre
de 2014, trasladé la informacion recibida de la Contadora del COTAC al Analista
Administrativo 3 Gestién de Coordinacién Administrativa de la Escuela Técnica de
Aviacion Cuvil, finalizando de esta manera el recorrido en el sistema de gestién
documental QUIPUX y la disposicion del Coordinador Administrativo Financiero, previa
la ejecucion de la Resolucion 430/2014 de 2 de octubre de 2014

En [a unificacidn de los bienes de larga duracién y control administrativo del COTAC en

la EOD-ETAC, dispuesta por Director General de Aviacion Civil, del periodo de




actuacion comprendido entre el 2 de enero de 2014 y el 1 de julio de 2016, con

Resolucion 430/2014 de 2 de octubre de 2014, se encontrd lo siguiente:

No se efectud la toma fisica de los bienes de [arga duracién y control administrativo

del COTAC para la transferencia y unificacion en la EOD-ETAC.

No se realizd conciliaciones entre los saldos de activos fijos y contabilidad, previo al
registro contable para la transferencia a la EOD-ETAC, en el eSIGEF de la EOD-
COTAC.

Con CURs 58165724, 58176655, 58176656, 58176657, 58176660, 58176662 y
58176663 de 22 y 23 de diciembre de 2014, efectuados por la Contadora del
COTAC, en lugar de transferir a la EOD-ETAC, cerro los saldos por diferencias, de
aquellas cuentas de bienes de larga duracién y control administrativo: 141-01-03
Mobiliarios; 141-01-04 Maquinarias y Equipos; 141-01-05 Vehiculos; 141-01-06
Herramientas; 141-01-07 Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos; 141-01-08
Bienes Artisticos y Culturales; y, 141-01-09 Libros y Colecciones, contra las
respectivas cuentas de depreciacién acumulada y donaciones entregadas en bienes
muebles e inmuebles por 952 520,44 USD, Anexo 2, sin contar con el respaldo de
actas de entrega - recepcion suscritas por el Director de la ETAC y los responsables
de las areas financiera y administrativa del ETAC, valor diferente al reflejado en el
Sistema Integrado de Activos Fijos de la DGAC, al 31 de diciembre de 2014, que
asciende a 1 086 079,29 USD, Anexo 3, con el cual se mantuvo el control, custodia

y ubicacion fisica de los bienes, descompuesto asi: -

No. Detalle Valor
usb

1 | Bienes de larga duracion y control administrativo del COTAC 247 255, 69
ingresados en el ESBYE - ETAC al 31 de diciembre de 2017 (Anexo
4)

2 | Bienes entregados a la Unidad Educativa Aviacién Civil por [a ETAC, 192 206,70
conh actas de entrega — recepcidn provisional, legalizada por los
custodios y la Asistente Financiera, sin registro en el ESBYE-ETAC

{Anexo 5)

3 | Bienes transferidos por la ETAC a dependencias de la DGAC con 163 533,89
actas de entrega recepcién legalizadas por los custodios (Anexo 6}

4 | Bienes en mal estado que se encueniran en las Bodegas de la ETAC 332 773,11
para la baja (Anexo 7)

5 | Bienes desparecidos con denuncias presentadas e informadas a la 2 520,00
maxima auteridad {Anexo 8)

6 | Bienes entregados por la ETAG, con actas de enirega recepcion y | 147 739,90
sin ingresar al ESBYE - ETAC (Anexo 9)

Total -~ 1086 079,29
|
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El Asistente Financiero Coordinaciéon Administrativa Direccién de la Escuela Técnica de
Aviacién Civil como Responsable de Activos Fijos, con memorando DGAC-FX-2018-
1545-M de 14 de agosto de 2018, refirid a las acciones y tramites realizados para el

cumplimiento de la Resolucion 430/2014 de 2 de octubre de 2014, lo siguiente:

‘... la toma fisica de ese afio (2014) la realizé la empresa Consultora GCG
Asesoria Empresarial, ya que fue contratada para este fin por lo tanto resultaba
iégico realizar ofra toma fisica a la par, el suscrito solo participé en Actas entrega
— recepcion de custodios ya sea por cambios administrativos, finalizacion de
contratos, Transferencias a ofras areas, Transferencias Gratuitas realizadas de
acorde a la ley con los procedimientos establecidos (...)"

Lo manifestado por el servidor evidencia que no efectud la toma fisica de los bienes de
larga duracién y control administrativo del COTAC, dispuesta por el Analista
Administrative 3 Gestion de Coordinacion Administrativa de la Escuela Técnica de
Aviacién Civil con memorando DGAC-GC-2014-1349-M de 9 de octubre de 2014, en
cumplimiento de la Resolucion 430/2014 de 2 de octubre de 2014, tampoco informd la
no realizacion a su inmediato superior ni remitio las actas de toma fisica efectuadas por

empresa Consultora GCG.

El Director de la ETAC y el Analista Administrativo 3 Gestién de Coordinacion
Administrativa de la Escuela Técnica de Aviacion Civil, con comunicaciones de 21y 23
de agosto de 2018, con relacién a evidenciar la toma fisica de los bienes del COTAC
previo la unificacion de los bienes de larga duracion y control administrativo en una sola
Entidad Operativa Desconcentrada denominada EOD-ETAC, hicieron referencia a la
toma fisica de la empresa Consultora GCG, y no adjuntaron documentos que evidencie
aquella constatacion que debic efectuar el Asistente Financiero Coordinacion
Administrativa Direccién de la Escuela Técnica de Aviacién Civil como Responsable de

Activos Fijos, ni las acciones tomadas para su cumplimiento.

La Contadora del COTAC, en comunicacién de 27 de agosto de 2018, con relacién a la
documentacion de respaldo de los registros contables de la unificacién de los bienes de
larga duracion y control administrativo del COTAC en una sola Entidad Operativa
Desconcentrada denominada EOD-ETAC, indicé:

“... La unificacion de los bienes muebles...del COTAC se hizo en base a los
saldos de los estados financieros al 31 de diciembre de 2014.- Para el proceso
deqcierrq y traslado de saldos de todos los bienes de larga duracién, controf
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administrativo; existencia y de edificios, locales y residencias del COTAC a la
EOD ETAC, los respaldos son de fa misma base de datos conlos que la empresa
GCG partié para el inicio de proceso de depuracion de la informacién de estas
cuentas, pero ya globalizada en una sola institucion que es la EOD ETAC, esta
empresa parte con los valores entregados de fa aplicacion de activos fijos de fa
DGAC en la que se encuentran todos los bienes de la DGAC, en donde se incluye
el COTAC, con la informacion entregada por esta empresa, el personal de
Activos Fijos de la ETAC, viene trabajando con ef objefo de depurar y sanear
definitivamente estas cuentas que contenia items duplicados y triplicados,
valores en cero, valores negativos cuya informacion reposa en ef area de Activos
Fijos de fa ETAC {...)".

Lo manifestado por la Contadora del COTAC, evidencia que los registros contables se
efectuaron sin contar con el respaldo de la constatacion fisica ni de las actas de entrega

recepcion.

E| Director de la ETAC del periodo de actuacién comprendido entre el de 16 de mayo
de 2014 y el 31 de agosto de 2016, no supervisd, no controld se cuente con el acta de
entrega recepcion de la transferencia de bienes de larga duracién y control '
administrativo del COTAC a la ETAC, ni verificd el cumplimiento de su disposicién para
que las areas financiera y de tecnologia de la informacién y comunicacion
coordinen la aplicacion de los procedimientos dispuestos por el Coordinador General
Administrativo Financiero, al Analista Administrativo 3 Gestion de Coordinacion
Administrativa de la Escuela Técnica de Aviacién Civil, guien en su periodo de actuacion
de 1 de noviembre de 2013 al 31 de diciembre de 2014, no supervisd, no dio seguimiento
a la disposicién del Director de la ETAC en hoja de ruta del sisterﬁa documental
Quipux relacionado con el memorando DGAC-HK-2014-0505-M de 8 de octubre de
2014 del Coordinador General Administrativo Financiero, ni verificé que el Analista
Financiero 2 Gestidn Financiera Direccion de la Escuela Técnica de Aviacion Civil y el
Asistente Financiero Coordinacién Administrativa Direccion de la Escuela Técnica de
Aviacion Civil como Responsable de Activos Fijos efectien la toma fisica y concilien
los saldos de los activos fijos con los contables del COTAC; el Analista Financiero
2 Gestion Financiera Direccién de la Escuela Técnica de Aviacion Civil del periodo de
actuacion comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, no
efectud la toma fisica, ni concilié los saldos de activos fijos con los de

contabilidad, no comprobé que los registros contables de bienes de farga duracion y

control adminisirativo efectuados por la Contadora del COTAC del periodo de
actuacién comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y el 25 de marzo de 2015,

cuenten con gl respaldo de actas de entrega recepcion, ni tomo acciones con relacién

1
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a ia respuesta de la Contadora a su disposicién de efectuar los procedimientos de su
competencia como era la conciliacién de saldos.entre activos fijos y contabilidad, previo
al registro contable de transferencia de los bienes de larga duracién y control
administrativo; servidores quienes tampoco suscribieron el acta de transferencia de los
bienes, no aplicaron, ni verificaron el cumplimiento de la Resolucién 430/2014 de 2 de
octubre de 2014, dispuesta por el Director General de Aviacién Civil.

El Asistente Financiero Coordinacion Administrativa Direccién de la Escuela Técnica de
Aviacion Civil como Responsable de Activos Fijos del periodo de actuacién comprendido
entre el 5 de marzo de 2014 y el 20 de febrero de 2015, no efectud la constatacién fisica
de los bienes del COTAC: y, la Contadora del COTAC del periodo de actuacion
comprendido entre el 1 de febrero de 2013 y el 25 de marzo de 2015, no concilié los
saldos de activos fijos y contabilidad, realizé el registro contable por diferencias, cerré y
no transfirid los saldos de las cuentas de bienes de farga duraciéon y control
administrativo en el eSIGEF de la EQOD-COTAC a Ia EOD-ETAC, sin respaldo de las
actas de entrega recepcion suscritas por el Director de la ETAC y los responsables de
las areas financiera y administrativa de la ETAC, situaciones que tampoco informaron

sus inmediatos superiores.

Lo expuesto ocasioné el cierre de las cuentas contables de bienes de larga duracién y
control administrativo y la reduccion del patrimonio institucional, impidi6 la unificacién de
los saldos del COTAC en la EOD-ETAC, el reflejar la existencia de los bienes de larga
duracién y control administrativo en los registros contables: asi como, el contar con

informacion suficiente y pertinente para la toma de decisiones de las autoridades.

Los servidores incumplieron el articulo 22 Deberes de las y fos servidores publicos,
letras d) y @), de la Ley Organica de Servicios Publico; los nUmeros 3.1.23
Documentacién, formularios y registros contables y 3.1.3.7 Conciliacién de Inventarios,
de las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, el articulo 4 de la Resoluciéri
del Director General de Aviacién Civil 430/2014 de 2 de octubre de 2014 y la disposicién
del Coordinador General Administrativo Financiero constante en memorando DGAC-
HK-2014-0505M de 8 de octubre de 2014, e inobservaron las Normas de Control nterno,
400 Actividades de Control, 401-03 Supervision, 405-04 Documentacidn de Respaldo y

su Archivo, 406-10 Constatacién fisica de existencias y bienes de larga duracion y 600

Seguimiento.
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Con oficios 0138, 0141, 0143, 0144 y 0145 -0005-DGAC-AI-2018 de 16 de octubre de
2108, dirigido al Director de la ETAC, Analista Administrativo 3 para la Gestién de
Coordinacién Administrativa de la Escuela Técnica de Aviacion Civil, Analista Financiero
2 Gestién Financiera Direccion de la Escuela Técnica de Aviacion Civil, Asistente
Financiero Coordinacién Administrativa Direccién de la Escuela Técnica de Aviacion
Civil como Responsable de Activos Fijos y Contadora del COTAC, respectivamente, se

dio a conocer los resultados provisionales a fin que emitan sus puntos de vista.
Las respuestas de los servidores fueron:

El Asistente Financiero Coordinacion Administrativa Direccion de la Escuela Técnica de
Aviacién Civil como Responsable de Activos Fijos, con comunicacion de 19 de octubre
de 2018, manifestd que no realizé la toma fisica de los bienes del COTAC, debido a que
la empreéa Consultora GCG Asesoria Empresarial fue contratada para este fin, tampoco
adjuntd los resultados de! trabajo realizado por la mencionada empresa, que permita
contar con informaciéon de partida para la constatacion fisica dispuesta por el
Coordinador General Administrativo Financiero, ratificando lo comentado por el equipo
auditor.

La Contadora del COTAC, con comunicacién de 26 de octubre de 2018, indict:

“ .. los registros de transferencia de los saldos de la cuentas de larga
duracion y controf administrativo, para unificar en le (sic) EOD-ETAC; en

realidad no se registraron con actas de entrega recepcion suscritas entre

los responsables de la dreas Administrativas y Financieras def COTACy
ETAC asi como las conciliaciones entre los saldos de Activos fijos y
Contabilidad al 31 de diciembre de 2014, debido a que:.- la contabilidad
se encontraba alrasada debido a que se flevaba en dos sistemas
paralelos en el Integrado ...y en el eSIGEF.- Existia una continua
rotacion def personal que laboraba tanto en el Area Financiera como de
activos Fijos fo cual no facilitaba en nada el avance y la realizacion de las
actividades....- todas esta limitaciones, y por la premura del tiempo para
ef cierre de la entidades COTAC como el ISTAC dispuesto por el
gobierno, asi como fas exigencias del estado de subir la matriz de carga
inicial al eSBY (sic) y para cumplir con lo establecido en fa resolucion 430

(..)

Lo manifestado por la Contadora del COTAC, ratifica que no efectud las conciliaciones

entre los saldos de Activos Fijos y Contabilidad y realizé el registro sin el respaldo de
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las actas de entrega recepcién suscrita por el Director de la ETAC y los responsables

de las areas financiera y administrativa de la ETAC, cerrando las cuentas contables por

diferencias de saldos sin transferir los bienes a la EOD-ETAC, reduciendo de esta

manera el patrimonio institucional, por lo que el comentario se mantiene.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resuitados los servidores indicaron:

El Analista Administrativo 3 Gestion de Coordinacién Administrativa de |a Escuela

Técnica de Aviacion Civil, con comunicacion de 6 de noviembre de 2018, indicé:

“... con memorando DGAC-FX-2014-1106-M de 30 de abril de 2014 /a
analista financiera de la DGAC presenta un informe de autorizacion para
unificar en la EOD ETAC los bienes y existencias..- Contrato No. TF-
COTAC-001-2014 de 6 de junio de 2014 entre el COTAC y la Consuilfora
GCG.- Oficio No. 001 de 9 de junio de 2018, presenta informe de inicio
de constatacion fisica A través del Memorando No. DGAC-GC-2014-
1296-M de 24 de septiembre de 2014.- Se convocd a una reunién de
trabafo a los responsables del proceso de activos fijos, contadora,
bodegas y guarda almacén para la aprobacion del trabgjo realizado por
fa consuftora CGC, previo el pago por los servicios y firma de acta de
recepcion de los frabajos efectuados.- A través del memorando No.
DGAC-GF-2014-1108-M de 11 de noviembre de 2014, el analista
financiero 2 de la ETAC informa el cumplimiento de la Resolucion 430
unificacion de bienes ETAC.- Con memo No. DGAC-GF-2014-1123-M de
17 de noviembre de 2014, el asistente financiero responsable de los
activos fijos informa sobre ef muestreo aleatorio realizado al tfrabajo
efectuado por la consultora.- Toda fa documentacion de los bienes
levantada por la consultora GCG, reposa en la ETAC, hace cuatro afios
que termind mi gestién (...)".

El Analista Financiero 2 Gestion Financiera Direccién Escuela Técnica de Aviacion Civil,
mediante memorando DGAC-GF-2018-0178-M de 6 de noviembre de 2018, sefialo:

“... no se podia realizar el correspondiente registro contable ya que no se
disponia de la documentacion pertinente y suficiente, a pesar de fa
insistencia del suscrito a los Coordinadores Administrativos actuantes en
cada periodo, para constancia se remifo (sic) de manera fisica los
memorandos DGAC-GF-2017-0160-M de junio 15 del 2017, DGAC-GX-
2017-0077-M de enero 17 del 2017, DGAC-GF-2016-0279-M de agosto
23 del 2016, y demas memorandos contenidos en los memorandos
enunciados, mismos que me permito adjuntar al presente de manera

i ! 1&
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fisica, como se puede evidenciar, el suscrito en su debido momento
solicito fa informacion pertinente en el ambito de mi competencia....- En
el borrador del Informe “se dice” pdgina 12 “.... El analista Financiero 2
(Gestion Financiera ETAC) que actué del 1 de febrero de 2013 al 31 de
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diciembre del 2017, no superviso, no realizo el monitoreo ni sequimiento
del Control de las actividades de la Contadora del COTAC...” Al respecto
como ya se indicé anteriormente para realizar el registro contable se
necesita la documentacién suficiente y pertinente informacion que no se
remitié por parte de las éreas relacionadas esto es, érea administrativa y
de activos fijos a pesar que por algunas ocasiones se les solicito como se
evidencia en los documentos memorandos descritos anteriormente.- Ef
requerimiento de la informacién contable a la sefiora Contadora se la
realizo (sic) de manera constante durante los efercicios econémicos
correspondientes en situaciones normales, obteniendo el producto
presentacion de los, estados financieros de manera mensual y al cierre
de cada ejercicio fiscal.- Es importante recalcar que el monitoreo
supervision seguimiento se realiza cuando existe la documentacion
pertinente y sufriente (sic) para ef registro contable. Situacion que hasta
la presente fecha no se ha remitido, sin embargo se ha avanzado con los
registros de bienes y existencias segtn disposiciones emitidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas. (Sistema e-SIGEF Y SByE) segun
indica el Area de activos fijos de fa ETAC (...)".

El Asistente Financiero Coordinaciéon Administrativa Direccién de la Escuela Técnica de
Aviacién Civil como Responsable de Activos Fijos, mediante comunicacién de 7 de
noviembre de 2018, se ratificé en los términos expresados en la comunicacion de 19 de
octubre de 2018, esto es que no realizé la toma fisica de los bienes del COTAC.

La Contadora del COTAC con comunicacion de 7 de noviembre de 2018 manifesto:

“ .. La continua rotacion del personal que labora tanto del Area Financiera
como de activos fijos no permitié que se realice la toma fisica del afio
2014 en el Gitimo trimestre, las dftimas actas que existen son de agosto
de 2014, el encargado de activos fijos de ese entonces no alcanzo a
realizar dicha actividad por ende no puede haber lo que ustedes solicitan
ya que por Ja premura del tiempo y la exigencia def cierre de fas EOD
COTAC e ISTAC, ademas que a la empresa GCG ya se encontraba en
proceso de anélisis y revision de la informacién de los bienes del trabajo
para la cual se le conirato, entre otros, la toma fisica de los bienes..-
Personalmente he realizado mis actividades con una afta dedicacion,
proljjidad, cefiida a las leyes, principios y normas en beneficio de la
Institucion, colaborando en todo este proceso de transferencia y cierre
por pedido expreso del Ex Director de la ETAC, Lic..., pedido que lo
realiza por la falta de personal de la DGAC para que realicen las
actividades de contador/a ya que dejé de pertenecer al Colegio Técnico
Experimental de Aviacion Civil el 30 de junio de 2014 y el 01 de julio de
2014 el Ministerio de Educacion y Cultura me da la accion de personal

con la cyal paso a formar parte de dicha institucion {_..)".
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Lo revelado por Auditoria se mantiene, por cuanto no presentaron documentos que
evidencien el cumplimiento de los procedimientos dispuestos por el Coordinador
General Administrativo Financiero con memorando DGAC-HK-2014-0505-M de 8 de
octubre de 2014 y de la Resolucion 430/2014 de 2 de octubre de 2014 dispuesta por el
Director General de Aviacion Civil, cerrando y no transfiriendo los saldos de los bienes
de larga duracion y control administrativo del COTAC a la EOD-ETAC.

Conclusién

El Director de la ETAC no controlé se cuente con el acta de entrega recepcion de la
transferencia de bienes de larga duracién y control administrativo del COTAC a la
ETAC, ni verificd que las areas financiera y de tecnologia de la informacion vy
comunicacion coordinen la aplicacién de los procedimientos dispuestos por el
Coordinador General Administrativo Financiero al Analista Administrativo 3 Gestién de
Coordinacion Administrativa de la Escuela Técnica de Aviacion Civil, quien no
superviso, no dio seguimiento a la disposicién del Director de la ETAC en hoja de ruta
de! sistema documental Quipux, ni verificd que el Analista Financiero 2 Gestién
Financiera Direccion de la Escuela Técnica de Aviacion Civil y el Asistente Financiero
Coordinacidén Administrativa Direccién de la Escuela Técnica de Aviacion Civil como
Responsable de Activos Fijos efectiien la toma fisica y concilien los saldos de los
activos fijos con los contables del COTAC: el Analista Financiero 2 Gestion Financiera
Direccion de la Escuela Técnica de Aviacién Civil no efectud la toma fisica, ni concilié
los saldos de activos fijos con los de contabilidad, no comprobd que los registros
contables de bienes de larga duracién y control administrativo efectuados por la
Contadora del COTAC cuenten con el respaldo de actas de entrega recepcion, ni tormo
acciones con relacion a la respuesta de la Contadora a su disposicion de efectuar los
procedimientos de su competencia como era la conciliacién de saldos entre activos
fijos y contabilidad, previo al registro contable de transferencia de los bienes de larga
duracién y control administrativo; servidores quienes tampoco suscribieron el acta de
transferencia de los bienes, no aplicaron, ni verificaron el cumplimiento de la
Resolucion 430/2014 de 2 de octubre de 2014, dispuesta por el Director General de

Aviacion Civil,

El Asistente Financiero Coordinacién Administrativa Direccion de la Escuela Técnica

de Aviacion Civil como Responsable de Activos Fijos no efectué la constatacion fisica
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de los bienes de! COTAC y la Contadora del COTAC no congilié los saldos de activos
fijos y contabilidad, realizé el registro contable por diferencias, cerrd y no transfirio los
saldos de las cuentas de bienes de larga duracién y conirol administrativo en el
eSIGEE de la EOD-COTAC a la EOD-ETAC, sin respaldo de las actas de entrega

recepcion, situaciones que tampoco informaron a sus inmediatos superiores.

Lo expuesto ocasiond el cierre de las cuentas contables de bienes de larga duracién y
control administrativo y la reduccién del patrimonio institucional, impidié la unificacién
de los saldos del COTAC en la EOD-ETAC, el reflejar la existencia de los bienes de
larga duracién y control administrativo en los registros contables; asi como, el contar

con informacién suficiente y pertinente para la toma de decisiones de las autoridades.

Recomendaciones
Al Director de la Escuela Técnica de Aviacion Civil

1. Dispondra y vigilara a los Responsables de la Coordinacién Administrativa, y de
Activos Fijos de la Escuela Técnica de Aviacion Civil ETAC, efectien la
constatacién fisica de los bienes de larga duracién y control administrativo
recibidos del Colegio Técnico Experimenta de Aviacién Civil COTAG, para que los
Responsables del Areé Financiera y Contabilidad concilien los saldos, de existir
diférencias se analizaran e informaran a las autoridades para la toma de acciones

correctivas.

2. Dara cumplimiento y vigilara lo dispuesto por el Director General de Aviacién Civil
en la Resolucion 430/2017 de 2 de octubre de 2014, para unificar los bienes de
larga duracién y control administrativo del COTAC en la EOD-ETAC, con respaldo
en actas de la constatacion fisica de bienes, que permita reflejar la existencia de
los bienes de larga duracion y control administrative recibidos del COTAC en los
registros contables de la ETAC, de lo cual informara a la autoridad sobre su

aplicacion.

Atentam?n{’ / /)
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=Hugo G Fonseca Ordoriez
Auditor General Interno
Diteccion General de Aviacion Civil
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