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Resolucion Nro. DGAC-SZOL -2023-0205-R

Guayaquil, 24 de octubre de 2023
DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

SUBDIRECCION ZONAL DEL LITORAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 288 ibidem, establece: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas”;

Que, el inciso primero del articulo 59 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
LOSNCP, dispone: “Régimen.- Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una
institucion piiblica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetard a las normas previstas en
el Reglamento de esta Ley.”

Que, el articulo 55 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece:
“La entidad contratante elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual deberd observar los
modelos elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica que sean aplicables (...)”;

Que, el articulo 219 del Reglamento de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
LOSNCP, manifiesta lo siguiente: “Procedimiento en caso de que la entidad contratante sea arrendadora .-Las
entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, podrdn
dar en arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para lo cual, seguirdn el siguiente procedimiento:
1.La mdxima autoridad o su delegado publicard en el portal COMPRASPUBLICAS, el pliego en el que se
establecerd las condiciones en las que se dard el arrendamiento, con la indicacion de la ubicacion y
caracteristicas del bien. En el pliego se preverd la posibilidad de que el interesado realice un reconocimiento
previo del bien ofrecido en arrendamiento. Adicionalmente deberd publicar la convocatoria en la pdgina web
de la institucion, o el uso de otros medios de comunicacion que se considere pertinente; 2. La recepcion de
ofertas se realizard en el dia y hora seiialados en el pliego, luego de lo cual la mdxima autoridad o su delegado,
adjudicard el arrendamiento al mejor postor; 3. Se entenderd que la oferta mds conveniente es aquella que,
ajustdndose a las condiciones del pliego y ofrezca el mayor precio; y, 4. Para la suscripcion del contrato, el
adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP”;

Que, el articulo 220 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
LOSNCP, manifiesta lo siguiente: “En fodo lo relacionado a la seleccion del arrendador o arrendatario por
parte de las entidades contratantes enlistadas en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, se aplicardn los requisitos y procedimientos que determine el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, las normas contenidas en la Codificacion del Codigo Civil, la Codificacion de la Ley de
Inquilinato y el Codigo de Comercio. En la fase de ejecucion contractual se estard a lo dispuesto en la Ley de
Inquilinato. Lo no previsto en el contrato ni en la Ley de Inquilinato se regird por lo establecido en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica”;

Que, el articulo 101 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala: "Eficacia del acto administrativo.- El acto
administrativo serd eficaz una vez notificado al administrativo. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir
con la notificacion constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores piiblicos, un hecho
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viciado";

Que, el articulo 89 del Estatuto Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva establece: “Los actos administrativos
que expidan los organos y entidades sometidos a este estatuto se extinguen o reforman en sede administrativa
de oficio o a peticion del administrado (...)”;

Que, el articulo 90 del Estatuto Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva sefiala: “Los actos administrativos
podrdn extinguirse o reformarse en sede administrativa por razones de legitimidad o de oportunidad”;

Que, mediante Resolucion Nro. DGAC-YA-2018-0158-R, de 09 de agosto de 2018, la Direccién General de
Aviacién Civil, emiti6 el “Reglamento para el Arrendamiento de Bienes y Espacios de propiedad o bajo la
administracion de la Direccion General de Aviacion Civil, Utilizacion de la infraestructura aeroportuaria y
convenios de cooperacion interinstitucional a titulo gratuito”;

Que, el articulo 1 de la Ley de Aviacion Civil, dispone: “Corresponde al Estado la planificacion, regulacion y
control aeroportuario y de la aeronavegacion civil en el territorio ecuatoriano. Le corresponde la construccion,
operacion y mantenimiento de los aerddromos, aeropuertos y helipuertos civiles, y de sus servicios e
instalaciones (...)";

Que, el articulo 5 ibidem preceptia: “La Direccion General de Aviacion Civil es una Entidad Auténoma de
derecho piiblico con personeria juridica y fondos propios, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito...” El
Director General es la médxima autoridad de la Entidad, correspondiéndole la responsabilidad por el
cumplimiento de las obligaciones institucionales, debiendo ejercer control sobre las actividades del personal de
la Institucién.

Que, el articulo 23 ibidem, establece que constituyen el patrimonio y recursos de la Direccion General de
Aviacién Civil, los siguientes: “a) Los aeropuertos, helipuertos y aerodromos abiertos al trdnsito aéreo civil
que sean de propiedad de la Direccion General de Aviacion Civily(...) h) Los ingresos provenientes de
arrendamiento, saldos sobrantes de ejercicios anteriores, multas, y los demds no especificados anteriormente;

Que, el articulo 38 ibidem, dispone: “Las compaiiias de aviacion y en general toda persona natural o juridica
que hubiere obtenido autorizacion de la Direccion General de Aviacion para el uso de edificios, terminales,
terrenos, bodegas o mostradores de su propiedad, pagardn como canon mensual de arrendamiento o concesion
la cantidad fijada por la Direccion General”;

Que, mediante Resolucién Nro. DGAC-DACZ-2023-0047-R de 11 de abril de 2023, el Mgs. Herndn Edmundo
Carrera Arancibia, Subdirector Zonal del Litoral, resolvié: “Articulo 3.- AUTORIZAR el inicio del
procedimiento de arrendamiento signado con el cédigo ARBI-DGAC-Z-017-2023 para el “Arriendo de un
espacio para cajero automdtico en el Aeropuerto ciudad de Catamayo de la provincia de Loja, de propiedad de
la DGAC”, cuyas caracteristicas se encuentran determinadas en los pliegos, con un canon de arrendamiento
mensual base de USD. 63,61 (Sesenta y tres con 61/100 dolares de los Estados Unidos de América) mds IVA, y
rubros por consumo de servicios bdsicos y costos de emision de tarjetas de circulacion, con un plazo de
relacion contractual de tres (3) afios, contados a partir del siguiente dia de la suscripcion del contrato”.

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-ZAFT-2023-1831-M de 25 de abril de 2023, la Mgs. Egma Rosario
Jadan Lozano, Analista Administrativo 3, informé al Mgs. Carlos Alejandro Segovia Bonilla, Analista de
Comercializacion 1, que realizé la publicacion conforme el cronograma solicitado y de igual forma los Pliegos,
TDRs, Formularios y documentos relevantes;

Que, obra en el Expediente el Acta Nro. 001-2023 de Audiencia, Preguntas y Aclaraciones, de fecha 26 de abril
de 2023, a las 16h00 correspondiente al proceso de arrendamiento con cddigo ARBI-DGAC-Z-017-2023
suscrito por el Sr. Jhon Peter Triana Pérez, Asistente de Ingenieria Aeroportuaria, servidor designado en este
proceso, indica lo siguiente “(...) se informa que en la fecha y hora sefialada en el calendario del
proceso, NINGUN OFERENTE present6 a realizar preguntas o solicitar aclaraciones, por lo que se considera
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que el contenido general de los pliegos del proceso, son absolutamente claros”.

Que, reposa en el proceso el Acta Nro. 002 de Entrega — Recepcion de Propuesta, de fecha 08 de mayo de 2023,
a las 12h00 correspondiente al proceso de arrendamiento con cédigo ARBI-DGAC-Z-017-2023 suscrito por el
Sr. Jhon Peter Triana Pérez, Asistente de Ingenierfa Aeroportuaria, servidor designado en este proceso, indica lo
siguiente “(...) Para efecto, la «<COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO PADRE JULIAN LORENTE
LTDA. con niimero de RUC 1190015110001 », presenta a través del correo

electronico zonal.comercializacion @aviacioncivil.gob.ec., documentacion para participar en el proceso de
arriendo”;

Que, mediante Acta Nro. 003 de Apertura de Sobres de fecha 08 de mayo del 2023, a las 13:00, el servidor
designado para llevar el siguiente proceso, manifesté lo siguiente: “(...) se deja constancia la apertura de la
oferta presentada por la «<COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO PADRE JULIAN LORENTE LTDA.
con niimero de RUC 1190015110001», para participar en el proceso de arriendo. Siendo la tinica oferta.

Que, mediante Acta Nro. 004 de Convalidacién de Errores de fecha 09 de mayo del 2023, a las 16:00, el
servidor designado para llevar el siguiente proceso, manifiesta lo siguiente: “(...) NO SE SOLICITARA
CONVALIDACION DE ERRORES”;

Que, reposa en el expediente la Evaluacion de la Oferta suscrita por el servidor designado para llevar el
siguiente proceso, el 12 de mayo de 2023;

Que, mediante Acta Nro. 005 de Calificacion de Oferta de fecha 12 de mayo de 2023, a las 16h00, el servidor
designado para llevar el siguiente proceso, recomendé lo siguiente: “(...)no se habilite al
oferente <COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO PADRE JULIAN LORENTE LTDA. con niimero de RUC
1190015110001», por NO CUMPLIR con los requerimientos exigidos por la DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL (DGAC), lo cual es un error no subsanable de conformidad con las disposiciones sefialadas
en el Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica asi como en la
Codificacion de Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Piiblica”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-ZINA-2023-0247-M, de 23 de mayo de 2023, el Sr. Jhon Peter Triana
Pérez, Asistente de Ingenieria Aeroportuaria, servidor institucional designado para llevar adelante el proceso,
emitié al Mgs. Herndn Edmundo Carrera Arancibia, Subdirector Zonal del Litoral, su informe del proceso,
recomendando lo siguiente: “(...) se declare DESIERTO el proceso, por haber sido inhabilitada la iinica
presentada de conformidad con la Ley;, 'y, su respectiva reapertura con el cddigo Nro.
ARBI-DGAC-Z-024-2023. La recomendacion de declaratoria de DESIERTO del proceso, se encuentra
sustentada en el Literal b), del articulo 33 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica,
que indica: “b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la vinica presentada, de conformidad con la
Ley”; vy, la reapertura, en observancia a lo estipulado en el inciso segundo citado articulo de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica”.

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-SZOL-2023-1503-M, de 25 de mayo de 2023, el Mgs. Hernin
Edmundo Carrera Arancibia, Subdirector Zonal del Litoral, comunicé a la Mgs. Angela Mariana Salvatierra
Pérez, Abogada 2, que autoriza la declaratoria de desierto, y asi como también dispuso proceder con la
elaboracion de la resolucién de Declaratoria de Desierto del proceso Nro. ARBI-DGAC-Z-017-2023, y
Reapertura con Cédigo Nro. ARBI-DGAC-Z-024-2023.

Que, mediante Resolucién Nro. DGAC-SZOL-2023-0091-R de 09 de junio de 2023, el Mgs. Herndn Edmundo
Carrera Arancibia, Subdirector Zonal del Litoral, resolvié: “Articulo 2.- REAPERTURAR el proceso de
arrendamiento Nro. ARBI-DGAC-Z-024-2023 para el “ARRIENDO DE UN ESPACIO PARA CAJERO
AUTOMATICO EN EL AEROPUERTO CIUDAD DE CATAMAYO DE LA PROVINCIA DE LOJA, DE
PROPIEDAD DE LA DGAC”, en observancia con el inciso segundo del articulo 33 de la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piiblica”.
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Que, mediante Memorando Nro. DGAC-ZAFT-2023-4084-M de 04 de septiembre de 2023, el Mgs. Carlos
Alejandro Segovia Bonilla, Analista de Comercializacién 1, solicité a la Mgs. Egma Rosario Jadan Lozano,
Analista Administrativo 3, la publicacién del proceso.

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-SZOL-2023-2656-M de 04 de septiembre de 2023, el Mgs. Herndn
Edmundo Carrera Arancibia, Subdirector Zonal del Litoral, solicité a la Leda. Maria Paulina Gonzalez Salcedo,
Directora de Comunicacion Social, la publicacién del proceso.

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-ZAFT-2023-4397-M de 21 de septiembre de 2023, la Mgs. Evelin
Cynthia Macfas Pilligua, Analista Financiero 2, remiti6 al Mgs. Herndn Edmundo Carrera Arancibia,
Subdirector Zonal del Litoral, el informe, que en su parte pertinente sefiala: “(...)B.- Andlisis

El proceso de arrendamiento se estaba llevando a cabo con normalidad; sin embargo, de acuerdo a lo
informado por el encargado de la publicacion en el Sistema Oficial de Contratacion Piiblica, manifesto que el
sistema ha tenido intermitencia, motivo por el cual impidio la publicacion. Por lo tanto, se requiere proceder
con el tramite correspondiente a fin de continuar con el proceso, ya que existe demanda del espacio para la
instalacion de un cajero automdtico.

C.- Conclusiones

En virtud de los antecedentes y andlisis expuestos se concluye que factores externos impidieron realizar la
publicacion en el portal www.compraspublicas.gob.ec. y por ende no continuar con el tramite de arrendamiento
de un espacio para la instalacion de un cajero automdtico en las instalaciones del Aeropuerto Ciudad de
Catamayo de Catamayo.

D.- Recomendaciones

Ante las conclusiones seiialadas me permito recomendar a usted sefior Subdirector Zonal del Litoral, se digne
aprobar el presente informe; se autorice la modificacion del cronograma de los pliegos; y, se disponga a la
Gestion Interna Zonal de Asesoria Juridica la elaboracion de una nueva resolucion de inicio de proceso de
"ARRIENDO DE UN ESPACIO PARA CAJERO AUTOMATICO EN EL AEROPUERTO CIUDAD DE
CATAMAYO DE LA PROVINCIA DE LOJA, DE PROPIEDAD DE LA DGAC".

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-SZOL-2023-3006-M, de 10 de octubre de 2023, el Mgs. Hernin
Edmundo Carrera Arancibia, Subdirector Zonal del Litoral, comunicé a la Mgs. Angela Mariana Salvatierra
Pérez, Especialista en Infracciones Aeronduticas, que aprueba el informe y autoriza la modificacién de los
pliegos y solicité la elaboracién de la Resolucién de Inicio al Proceso Nro. ARBI-DGAC-Z-024-2023.

Que, mediante Resolucion Nro. DGAC-SZOL-2023-0195-R de 14 de octubre de 2023, el Mgs. Hernin
Edmundo Carrera Arancibia, Subdirector Zonal del Litoral, resolvié: “Articulo 3.- AUTORIZAR el inicio del
procedimiento de arrendamiento signado con el cédigo ARBI-DGAC-Z-024-2023 para el “Arriendo de un
espacio para cajero automdtico en el Aeropuerto ciudad de Catamayo de la provincia de Loja, de propiedad de
la DGAC”, cuyas caracteristicas se encuentran determinadas en los pliegos, con un canon de arrendamiento
mensual base de USD. 63,61 (Sesenta y tres con 61/100 ddolares de los Estados Unidos de América) mds IVA, y
rubros por consumo de servicios bdsicos y costos de emision de tarjetas de circulacion, con un plazo de
relacion contractual de tres (3) afios, contados a partir del siguiente dia de la suscripcion del contrato”.

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-ZAFT-2023-4780-M de 16 de octubre de 2023, el Mgs. Carlos
Alejandro Segovia Bonilla, Analista de Comercializacion 1, solicité a la Mgs. Evelin Cynthia Macias Pilligua,
Analista Financiero 2, la publicacién del proceso.

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-ZAFT-2023-4797-M de 17 de octubre de 2023, la Mgs. Evelin Cynthia
Macias Pilligua, Analista Financiero 2, comunicé al Mgs. Carlos Alejandro Segovia Bonilla, Analista de
Comercializacion 1, lo siguiente: “En atencion al Memorando Nro. DGAC-ZAFT-2023-4780-M de fecha 16 de
octubre de 2023, en la cual solicita a esta Gestion se publique en el Sistema Oficial de Contratacion Publica el
proceso signado con el codigo Nro. ARBI-DGAC-Z-024-2023, para el “ARRIENDO DE UN ESPACIO PARA
CAJERO AUTOMATICO EN EL AEROPUERTO CIUDAD DE CATAMAYO DE LA PROVINCIA DE LOJA,
DE PROPIEDAD DE LA DGAC?”, al respecto, comunico a usted que no es viable atender su requerimiento de
publicacion; toda vez que el codigo de proceso difiere con el cddigo que asigna de manera automdtica el
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Sistema Oficial de Contratacion Piiblica, por lo que solicito de la manera mds comedida obtener la
Autorizacion de Inicio del Proceso con Cédigo Nro. ARBI-SUB-DGAC-2023-00001 tal como se evidencia en el
print de pantalla adjunto”.

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-ZAFT-2023-4817-M de 19 de OCTUBRE de 2023, la Mgs. Evelin
Cynthia Macfas Pilligua, Analista Financiero 2, remiti6 al Mgs. Herndn Edmundo Carrera Arancibia,
Subdirector Zonal del Litoral, el informe, que en su parte pertinente sefiala: “(...) se deje sin efecto la
Resolucion Nro. DGAC-SZOL-2023-0195-R, de 14 de octubre de 2023; y, se autorice el inicio del proceso
asignando para el efecto el cdodigo Nro. ARBI-SUB-DGAC-2023-00001, para el “ARRIENDO DE UN
ESPACIO PARA CAJERO AUTOMATICO EN EL AEROPUERTO CIUDAD DE CATAMAYO DE LA
PROVINCIA DE LOJA, DE PROPIEDAD DE LA DGAC”.

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-SZOL-2023-3129-M, de 20 de octubre de 2023, el Mgs. Herndn
Edmundo Carrera Arancibia, Subdirector Zonal del Litoral, solicité a la Mgs. Angela Mariana Salvatierra Pérez,
Especialista en Infracciones Aeronduticas, la elaboracién de la Resolucién de Inicio al Proceso Nro.
ARBI-SUB-DGAC-2023-00001.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
2008; y, del articulo 6 de la Resolucién Nro. DGAC DGAC-2023-0050-R, de fecha 30 de mayo de 2023;

RESUELVE:

Articulo 1.- Dejar sin efecto la Resolucién Nro. DGAC-SZOL-2023-0195-R de 14 de octubre de 2023, de
conformidad con lo previsto en los articulos 89 y 90 del Estatuto Régimen Juridico de la Funcién Ejecutiva.

Articulo 2.- ACOGER el Informe Econémico Nro. DGAC-IE-027-2023, de fecha 17 de marzo de 2023,
suscrito por el Mgs. Carlos Segovia Bonilla, Analista de Comercializaciéon 1 de la Subdireccién Zonal del
Litoral; del proceso de arrendamiento signado con el cédigo Nro. ARBI-SUB-DGAC-2023-00001 para el
“Arriendo de un espacio para cajero automdtico en el Aeropuerto ciudad de Catamayo de la provincia de Loja,
de propiedad de la DGAC”, en observancia a lo establecido en el inciso segundo del articulo 17 de la
Resolucién Nro. DGAC-YA-2018-0158-R.

Articulo 3.- AUTORIZARel inicio del procedimiento de arrendamiento signado con el cdédigo
ARBI-SUB-DGAC- 2023-00001 para el “Arriendo de un espacio para cajero automdtico en el Aeropuerto
ciudad de Catamayo de la provincia de Loja, de propiedad de la DGAC”, cuyas caracteristicas se encuentran
determinadas en los pliegos, con un canon de arrendamiento mensual base de USD. 63,61 (Sesenta y tres con
61/100 délares de los Estados Unidos de América) mds IVA, y rubros por consumo de servicios bdsicos y costos
de emision de tarjetas de circulacién, con un plazo de relacién contractual de tres (3) afios, contados a partir del
siguiente dfa de la suscripcion del contrato.

Articulo 4.- APROBARIos pliegos elaborados por el Mgs. Carlos Segovia Bonilla, Analista de
Comercializacion 1 de la Subdireccién Zonal del Litoral, de conformidad con los modelos oficializados por la
Direcciéon General de Aviacién Civil; y, el cronograma del proceso signado con el cddigo Nro.
ARBI-SUB-DGAC- 2023-00001, cuyo objeto es el “ARRIENDO DE UN ESPACIO PARA CAJERO
AUTOMATICO EN EL AEROPUERTO CIUDAD DE CATAMAYO DE LA PROVINCIA DE LOJA, DE
PROPIEDAD DE LA DGAC”, conforme a lo estipulado en el inciso segundo del articulo 17 de la Resolucién
Nro. DGAC-YA-2018-0158-R.

Articulo 5.- DESIGNAR al Sr. Jhon Peter Triana Pérez, Asistente de Ingenieria Aeroportuaria de la Gestion
Interna Zonal de Ingenierfa Aeroportuaria de la Subdireccién Zonal del Litoral, para que lleve adelante este
proceso; y, realice cada una de las etapas precontractuales, previas a la adjudicacién, que deban efectuarse,
debiendo poner en conocimiento del delegado de la Maxima Autoridad, el informe de ejecucion del proceso con
la recomendacién expresa respectiva.
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Articulo 5.- DISPONER al drea de Compras Publicas, de la Gestion Interna Zonal Administrativa de la
Subdireccion Zonal del Litoral, la publicacién de la presente Resolucién conjuntamente con la informacién
relevante en el portal www.compraspublicas.gob.ec., conforme lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con el articulo 11 y 14 del Reglamento de la
Ley Ibidem y la Resolucién Nro. R.E-SERCOP-2023-0134 de 01 de agosto de 2023.

Articulo 6.- ENCARGAR a la Gestién de Comunicacién Social, la publicacion de la presente Resolucion en la
pigina web de la Subdireccion Zonal del Litoral, conforme al articulo 16 de la Resolucién Nro.
DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de noviembre de 2022.

Articulo 7.- DECLARAR la presente Resolucién de ejecucién inmediata.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-
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