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Memorando Nro. DGAC-DASJ-2025-0067-M
Quito, D.M., 29 de enero de 2025

PARA: Capt. Raffaele Giovanni Magnalardo Salvatierra
Subdirector Zonal del Litoral, Subrogante

ASUNTO: INFORME SITUACION LEGAL AEROPUERTO INTERNACIONAL ELOY
ALFARO DE MANTA

De mi consideracion:

Me refiero al Memorando Nro. DGAC-SZOL-2025-0051-M de 13 de enero de 2025, en el que se
sefiala lo siguiente:

INFORME SITUACION LEGAL AEROPUERTO INTERNACIONAL ELOY ALFARO DE
MANTA

De conformidad con los archivos que reposan en la Direccién de Asesoria Juridica y con sustento
en el Memorando Nro. DGAC-SZOL-2025-0189-M de 24 de enero de 2025 remitido por el sefior
Subdirector Zonal del Litoral se informa que:

Sobre los terrenos donde se asienta el Aeropuerto Internacional "General Eloy Alfaro" de la ciudad
de Manta, se han emitido ocho (8) Decretos Supremos y Ejecutivos los mismos que a continuacion
detallo cronolégicamente:

1.- Mediante Decreto Supremo No. 1353, del 22 de noviembre de 1972, publicado en el Registro
Oficial No. 193 de noviembre 28 de 1972; declara de utilidad publica con fines de expropiacién
urgente una superficie de 7°943.940 m2 para las obras de infraestructura del Aeropuerto Eloy
Alfaro.

2.- Mediante Decreto Supremo No. 319, de 26 de abril de 1976, publicado en el Registro Oficial
No. 81 del 6 de mayo de 1976; excluye de la declaratoria de utilidad piblica la extensién de
37744.826,28 mts.

De conformidad con los Decretos Supremos de los afios 1972 (1) y 1976 (2) sefialados
anteriormente la Direccién General de Aviacién Civil, adquirié varios lotes a su favor.

3.- Mediante Decreto Ejecutivo No. 547, de 30 de junio del 2003, publicado en el Registro Oficial
No. 119 de julio 07 del 2003, en el cual se dispuso a la Direcciéon General de Aviacién Civil
entregar en Comodato al Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional un lote de terreno de
4.93 hectdreas de propiedad de la DGAC, ubicado en el Aeropuerto Eloy Alfaro de la ciudad de
Manta para lo cual se suscribié la Escritura Publica de Comodato a favor del Ministerio de Defensa
Nacional- Armada, con un plazo de duracién de 99 afios.

4.- Mediante Decreto Ejecutivo 1050, de 05 de noviembre del 2003, publicado en el Registro
Oficial No. 212 del 17 de noviembre del 2003, se autoriza que el Municipio de Manta, construya,
administre y mantenga el Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro.

5.- Mediante Decreto Ejecutivo 597 del 4 de octubre del 2005, publicado en el Registro Oficial
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Memorando Nro. DGAC-DASJ-2025-0067-M
Quito, D.M., 29 de enero de 2025

No.130 de 21 de octubre de 2005, reforma al Decreto Ejecutivo 1050, de 05 de noviembre del
2003.

Sobre los Decretos Ejecutivos No. 1050 del afio 2003 (sefialado en el numeral 4) y el Decreto
Ejecutivo No0.597 del afio 2005 (sefialado en el numeral 5) la Direccién General de Aviacién Civil,
transfiri6 al Tlustre Municipio de Manta varios bienes inmuebles que forman parte del Aeropuerto
Internacional General Eloy Alfaro, por una superficie total de: SETECIENTOS VEINTITRES MIL
DIEZ METROS CUADRADOS CON TREINTA Y CUATRO CENTIMETROS CUADRADOS
(723.010 mt2, con 34cm2), de conformidad con la Escritura Piblica conteniendo el Contrato de
Donacién a favor del Ilustre Municipio de San Pablo de Manta ante el doctor Simén Zambrano
Vinces Notario Pablico Cuarto del cantén Manta, el 04 de noviembre 2005, debidamente inscrito en
el Registro de la Propiedad del cantén Manta el 10 de febrero de 2006.

6.- Decreto Ejecutivo No. 1045, de 04 de noviembre del 2003, publicado en el Registro Oficial No.
210 de noviembre 13, 2003 el cual decreté lo siguiente: " (...) Autorizase y delegase al Director
General de Aviacién Civil, para que transfiera a titulo gratuito a favor del Ministerio de Defensa
Nacional - Fuerza Aérea Ecuatoriana los terrenos en los cuales se asienta la Base Aérea de Manta
que son de su propiedad. (...) Autoriza al Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea
Ecuatoriana, para que en base a las disposiciones constantes en el Art. 36 de la Ley de Contratacién
Publica, declare de utilidad publica, los lotes de terreno que se encuentran ocupados por la Base
Aérea Eloy Alfaro de Manta, en forma pacifica e ininterrumpida por mas de 30 afios en calidad de
propietarios. El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Ecuatoriana a partir de la vigencia
del presente decreto asume los derechos y obligaciones sobre los bienes que recibe en transferencia;
en consecuencia, ostenta la calidad de actor o demandado en todos los juicios y litigios que surjan
en contra de la Direccién General de Aviacion Civil, por parte de los legitimos propietarios con
justo titulo de los terrenos en los que se encuentra asentado el Aeropuerto Eloy Alfaro y Base Aérea
de Manta, sobre los cuales se haya declarado o a futuro se declare de utilidad publica con fines de
expropiacién y ocupacién inmediata .

7.- Decreto Ejecutivo No. 596 de fecha 04 de octubre del 2005, publicado en el Registro Oficial No.
130 de 21 de octubre del 2005, se reforma al Decreto Ejecutivo No. 1045, publicado en el Registro
Oficial No. 210 del 13 de noviembre del 2003.

Es necesario tomar en cuenta lo dispuesto en el DECRETO EJECUTIVO NO. 596 DEL ANO 2005
En la parte pertinente sefiala lo siguiente: “(...) Considerando: “(...) Que para la correcta aplicacién
del Decreto Ejecutivo N° 1045, publicado en el Registro Oficial N° 210 del jueves 13 de noviembre
del 2003, que autoriza y delega a la Direccién General de Aviacién Civil, para que transfiera a
titulo gratuito a favor del Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea Ecuatoriana los terrenos
en los cuales se asienta la Base Aérea de Manta que son de su propiedad; es necesario dejar
establecidas con absoluta claridad, las coordenadas que corresponden a los referidos terrenos que
han sido transferidos a favor del Ministerio de Defensa Nacional -Fuerza Aérea Ecuatoriana-;

Que es necesario establecer las normas de uso, goce y mantenimiento de la pista plataforma; Que
mediante oficio N° DGAC-4a-0-387-05-1297 de 15 de septiembre del 2005, el Director General de
Aviacién Civil ha manifestado que el presente decreto ejecutivo es producto del consenso entre la
Procuraduria General del Estado, la Direccion General de Aviacién Civil, la Fuerza Aérea
Ecuatoriana y la I. Municipalidad de Manta;

Que mediante oficio N° 02099 Al-e-D-0-2005 de 20 de septiembre del 2005, el Comandante de la
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Fuerza Aérea Ecuatoriana ha emitido informe favorable respecto de la expedicién del presente
instrumento; y, en ejercicio de la atribucién que le confiere el numeral 9 del Art. 171 de la
Constitucidn Politica de la Republica, Decreta: Expedir las siguientes reformas al Decreto Ejecutivo
N° 1045, publicado en el Registro Oficial N° 210 del 13 de noviembre del 2003.

Art. 1.- Sustitdyase el Art. 1 por el siguiente: “Art. 1.- Autorizar y delegar al Director General de
Aviacién Civil, para que transfiera a titulo gratuito a favor del Ministerio de Defensa Nacional
-Fuerza Aérea Ecuatoriana-, los terrenos en los cuales se asienta la Base Aérea de Manta, que son
de su propiedad, cuyos linderos, dimensiones y superficies, constan en Plano de Linderos de los
terrenos de la FAE y de la Corporacién Aeroportuaria “Eloy Alfaro” de Manta, emitido
conjuntamente por la FAE y la Municipalidad de Manta. Dichas dreas estdn comprendidas entre las
siguientes coordenadas:

N° N E 1 9893.966,19 535.452,04 2 9894.900,34 536.665,87 3 9894.936,90 536.655,82 4
9895.285,35 537.717,96 5 9896.179,59 537.946,54 6 9896.604,46 538.026,26 7 9897.101,94
537.691,71 8 9896.691,10 537.164,93 N° N E 9 9896.868,09 536.922,71 10 9895.150,12
533.921,83 11 9895.040,06 533.974,93 12 9894.973,35 533.930,77 13 9894.768,67 534.136,71 14
9894.728,10 534.347,97 15 9894.562,05 534.155,76 16 9894.514,68 534.030,15 17 9894.404,83
533.730,14 18 9894.371,44 533.727,49 19 9894.366,71 533.746,81 54 9894.374,18 534.084,54 55
9894.340,24 534.100,10 56 9894.223,12 534.187,55 57 9894.141,08 534.308,87 58 9894.367,37
534.645,46 66 9894.428,19 534.606,25 67 9894.523,08 534.747,38 61 9894.463,03 534.787,74 62
9894.632,84 535.040,31 63 9894.684,94 535.005,25 64 9894.798,20 535.173,72 65 9894.781,62
535.184,88 46 9894.864,99 535.313,11 47 9894.770,59 535.376,39 48 9894.789,54 535.436,63 49
9894.778,82 535.477,85 50 9894.734,03 535.485,39 51 9894.532,24 535.544,89 52 9894.397,47
535.146,72 53 9894.232,63 535.134,78 27 9894.075,77 535.199,81 28 9894.062,80 535.230,38 29
9894.014,11 535.342,27

Art. 2.- A continuacién del Art. 6, agréguese el siguiente articulo: “Art. 7.- La pista y dominio
pertenece exclusivamente a la Fuerza Aérea Ecuatoriana, sin embargo, su uso, goce, usufructo y
mantenimiento serd por cuenta de la Corporacién Aeroportuaria “Eloy Alfaro” de Manta. El uso de
la plataforma por parte de aeronaves y usuarios de las Fuerzas Armadas u otras que presten
servicios a éstas serdn libres y sin ninguna restriccion, estaran exentas del pago de los derechos de
plataforma u otros que la Corporacién, el Concesionario, o el Estado creare a futuro.”

Art. FINAL. - De la ejecucién del presente decreto, que entrard a regir a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial, encarguese al Ministro de Defensa Nacional. Dado en el Palacio
Nacional, en Quito, a 4 de octubre del 2005.

Suscrito por el Ingeniero Lucio Gutiérrez Borbua Presidente Constitucional de la Republica el 4 de
noviembre del 2003.

Sobre el Decreto Ejecutivo No. 1045 del afio 2003 y el Decreto Ejecutivo No. 596 del afio 2005, la
Direccién General de Aviacién Civil procedié a entregar al Ministerio de Defensa Nacional -
Fuerza Aérea Ecuatoriana, las escrituras de propiedad de la Direccion General de Aviacion Civil,
asi como los procesos judiciales y cada una de las Reclamaciones Administrativas presentadas ante
esta institucion, suscribiéndose la respetiva Acta de Entrega Recepcidn, estableciéndose cuatro
Anexos con el siguiente contenido:
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Anexo 1: Acta de Entrega - Recepcion de fecha 06 de noviembre del 2003, suscrita entre la
Asesoria Institucional, de la Direccién General de Aviaciéon Civil (Doctora Ruth Valle Toro) y
Ministerio de Defensa Nacional Fuerza Aérea Ecuatoriana, Jefe Asesor Juridico del Ala de
Combate No. 23- Manta (Doctor Walter Barrera Espinoza) Expedientes Judiciales y una breve
resefia histérica de los mismos (07 fojas ttiles);

Anexo 2: Reclamaciones Administrativas, (32 fojas utiles);

Anexo 3: Procesos concluidos, para inscribir en el Registro de la Propiedad a favor de la Direccién
General de Aviacién Civil. Entregado a la Direccion de Infraestructura de la FAE (Doctor Vicente
Zambrano)

Anexo 4: Copias de las Escrituras Publicas, de los lotes de propiedad de la Direccién General de
Aviacién Civil, en cumplimiento al Articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 1045 del afio 2003.
Entregado a la Direccion de Infraestructura de la FAE (Doctor Vicente Zambrano).

8.- Decreto Ejecutivo No.1112, emitido el 28 de mayo del 2008, publicado en el Registro Oficial
No. 359, del 13 de junio del 2008, se deroga el Decreto Ejecutivo No.1050 de 05 de noviembre del
2003, mediante el cual establecen la reversion de los terrenos que fueron donados al Municipio de
Manta ademads la administracion, retorno a la DGAC, es decir Subdireccion del Litoral.

El Municipio de Manta dio cumplimiento a esta disposiciéon en el afio 2017 pese a los
requerimientos de la DGAC, esta reversion solo fue respetada una vez que se cambi6 de Alcalde de
la ciudad de Manta, ya que el Arquitecto Jaime Estrada, mantenia su postura que la DGAC le doné
irrevocablemente los terrenos. No obstante, en el periodo del Ingeniero Jorge Zambrano, en calidad
de Alcalde del Municipio de Manta, la Direccién General de Aviacién Civil procedié con la firma
de la Escritura Publica de Donacién ante el Abogado Santiago Enrique Fierro Urresta Notario
Cuarto del cantén Manta, el 01 de septiembre del 2017, mediante el cual el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Manta, transfiere a favor de la Direccién General de
Aviacién Civil varios algunos Bienes Inmuebles, en cumplimiento al Decreto Ejecutivo 1112, del
afio 2008, la Escritura Publica se encuentra debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad del
cantén Manta, el 27 de septiembre del 2017.

La Direccién General de Aviacién Civil, con la emisién del Decreto Ejecutivo No. 1112 del afio
2008, adquirié nuevamente la propiedad de algunos de los lotes de terreno que fueron donados al
Municipio de Manta y la administracién retorné a la DGAC Afio 2017 Direccién Regional II,
actualmente Direccidon Zonal.

CONCLUSIONES GENERALES:

En cumplimiento al Decreto Ejecutivo No. 1045, de noviembre 4 del 2003 y Decreto Ejecutivo No.
596, del afio 2005, la DGAC debe transferir a titulo gratuito a favor del Ministerio de Defensa
Nacional- Fuerza Aérea Ecuatoriana, los lotes de su propiedad. Para tal efecto la DGAC entreg6 las

respectivas Escrituras Piblicas a la Fuerza Aérea Ecuatoriana Anexos 1-2-3-4.

El Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea Ecuatoriana en base a lo dispuesto en los
Decretos 1045 del afio 2003 y 596 del afio 2005 adquirié varios lotes de terreno a su favor.

A partir del afio 2017 y una vez que el Municipio de Manta, en cumplimiento al Decreto Ejecutivo
1112 del afio 2008, transfirié a favor de la Direccién General de Aviacién Civil y se cuenta con la

Escritura Publica.
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Al respecto es necesario se cuente con el Acta de Entrega -Recepcidn, por parte del Municipio de
Manta a la Direccién General de Aviacién Civil, gestion que la realizaria la Direccién Regional 11,
una vez que se conté con la Escritura Puiblica, debiendo tomar en cuenta que el Municipio de Manta
no transfiri6 la totalidad de la superficie que se le don6 en el afio 2005 en cumplimiento al Decreto
Ejecutivo No. 1050 del afio 2003.

Es pertinente sefialar que el tema técnico sobre el mencionado Aeropuerto, lo ha manejado el
Departamento de Ingenieria (Gestion de infraestructura) con los servidores publicos Ingeniero Aliro
Zambrano, Arquitecto Miguel Nufiez, Topdgrafo Wilson Vdsquez, Ingeniero José Luis Delgado,
Arquitecta Cecilia Marquez y dltimamente el Arquitecto Leonardo Marin en coordinacién con la
Direccién de Ingenieria Aeroportuaria actualmente la Direccién de Infraestructura Aeroportuaria,
con los servidores ptblicos arquitecto Jorge Acosta, José Luis Loachamin, Arquitecta Cristina
Viteri y en la actualidad el arquitecto Hugo Molina.

El Ministerio de Defensa Nacional -Fuerza Aérea tiene pendiente la adquisicion de varios lotes, en
consecuencia, existen lotes que atin son de propiedad de particulares.

RECOMENDACIONES:

Para una mejor comprensién de la situacién legal del Aeropuerto Internacional "General Eloy
Alfaro" de la ciudad de Manta, es necesario se cuente con un plano elaborado con las escrituras que
se tienen actualmente a la fecha, para dejar evidenciado la situacién legal y real de cada uno de los
lotes de terreno y poder tener un plano acorde a la realidad de las escrituras.

Cabe senalar que el Aeropuerto “Eloy Alfaro” funciona la Base Aérea Ala de Combate 23, y la
Base Naval.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Andrea Pamela Aguilar Aguilar
DIRECTORA DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- DGAC-SZOL-2025-0051-M

Copia:

Srta. Mgs. Ximena Cristina Quinde Pareja
Abogado 3

Sr. Abg. Stefano Guillermo Alvarez Toaquiza
Abogado 1

Sra. Johanna Patricia Cedefio Bonino
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Asistente de Abogacia

Sra. Lcda. Grace Margoth Martinez Villagomez
Oficinista

Sr. Stalin Fernando Quinapallo Loma
Oficinista
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