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1. OBIJETO

El presente procedimiento tiene como propdsito establecer la metodologia para la notificaciéon
de diferencias que puedan suscitarse entre la Reglamentacién Aerondutica Nacional vigente con
respecto a las Normas y Métodos Recomendados (SARPs) de los Anexos al Convenio sobre
Aviacioén Civil Internacional asi como los PANS y SUPPS, y dar cumplimiento con el Art. 38 del
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.

2. ALCANCE

El presente procedimiento es aplicable para la notificacidén de diferencias de la Reglamentacién
Aeronautica Nacional vigente con respecto a las Normas y Métodos Recomendados (SARPs) de
los Anexos al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, asi como los PANS y SUPPS.

A excepcidén del Anexo 17 y las normas relacionadas con la seguridad de la aviacion del Anexo 9,
la notificacion de diferencias se lo efectuard a través del Sistema de Notificacién Electrénica de
Diferencias (EFOD) en el sitio web de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI):
https://soa.icao.int/usoap/

Para la notificacidn de diferencias del Anexo 17 y las normas relacionadas con la seguridad de la
aviacion del Anexo 9, la metodologia de notificacion serd Unicamente de manera fisica,
considerando los formatos que la OACI remita en las comunicaciones de adopciéon de
enmiendas.

Se exceptua el Anexo 13 “Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion”, el cual es de
competencia de la Junta Investigadora de Accidentes del Ecuador, por ser un organismo
independiente. Sin embargo, para actividades relacionadas a la gestién de la propuesta de
enmienda y/o nuevos anexos relacionados con la JIA, la Direccién General de Aviacion Civil
mantendra permanente coordinacién con la JIA para transmitir la documentacidn necesaria que
se origine o destine a la OACI.

3. NORMATIVA

Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.

Anexos al Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional.
Documento 10055 Notificacién y publicacidn de diferencias.
Regulaciones Técnicas de Aviacién Civil.

Reglamento 215 Servicios de informacién aeronautica.
Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil.
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4. DEFINICIONES Y GENERALIDADES

Anexos al Convenio de Chicago: Documentos emitidos por la Organizacidon de Aviacidn Civil
Internacional (OACI), que contienen normas y métodos recomendados internacionales en virtud
de los articulos 37, 54 y 90 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.

Enmienda: Es toda correccién, modificacion, adicidn o reemplazo de una regla o parte de ella.

Método recomendado: Toda especificacidn de caracteristicas fisicas, configuracién, material,
performance, personal o procedimiento, cuya aplicacidon uniforme se considera conveniente por
razones de seguridad, regularidad o eficiencia de la navegacion aérea internacional, y a la cual,
de acuerdo con el Convenio, tratardn de ajustarse los Estados contratantes.

Norma: Toda especificacién de caracteristicas fisicas, configuracion, material, performance,
personal o procedimiento, cuya aplicacidon uniforme se considera necesaria para la seguridad o
regularidad de la navegacidn aérea internacional y a la que, de acuerdo con el Convenio, se
ajustaran los Estados contratantes. En el caso de que sea imposible su cumplimiento, el Articulo
38 del Convenio estipula que es obligatorio hacer la correspondiente notificacion al Consejo.

Notificaciéon de diferencias: Compromiso establecido en el Articulo 38 del Convenio sobre
Aviacidn Civil Internacional que obliga a los Estados contratantes de la OACI a identificar
diferencias con respecto a las normas y métodos recomendados internacionales contenidos en
los Anexos al Convenio sobre Aviacidn Civil Internacional y su legislacidn y procedimientos
nacionales, a través del formulario de notificacion de diferencias que figura en los Adjuntos a las
Notas a los Estados, asi como su registro en el Sistema Electrénico de Notificacion de Diferencias.

“No aplica”: De considerarse que una norma de la OACI relativa a aeronaves, operaciones,
equipo, personal o instalaciones y servicios de navegacion aérea no es aplicable a las actividades
aeronduticas existentes, se hard constar “no aplicable” y no sera necesario notificar diferencias.
Por ejemplo, el Ecuador no es un Estado de disefio ni de fabricacion de aeronaves y partes o
componentes y ademds no cuenta con reglamentacion nacional sobre el asunto, no se notificard
las diferencias con respecto a las disposiciones del anexo 8 relativas al disefio y construccion de
aeronaves.

“Diferencia sobre apéndices, tablas y figuras”: Considerando que el texto comprendido en un
SARP incluye no sdlo el SARP propiamente dicho, sino también los apéndices, tablas y figuras
relacionados con el SARP, también se deben notificar las diferencias a estos.

”Diferencias a definiciones”: Tomando en consideracion que la definicion de un término
utilizado en un SARP no tiene una categoria independiente pero es parte esencial de cada SARP
en el que se utiliza dicho término, cuya definicion puede diferir del mismo, también se debe
notificar diferencias al respecto.
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La notificacion de diferencias no solo deberia hacerse con respecto a la ultima enmienda, sino
con respecto a todo el Anexo, PANS y/o SUPPS, incluida dicha enmienda. En otras palabras, se
pide a los Estados contratantes que hayan notificado diferencias con anterioridad, que
proporcionen actualizaciones regulares de toda diferencia notificada previamente hasta que
dicha diferencia deje de existir.

Categoria de usuarios y derechos de acceso para el EFOD: Para el efecto cada gestion
responsable de los Anexos sobre el Convenio de Aviacion Civil Internacional, designara un
usuario y contrasefia para el manejo del sistema EFOD, conforme las siguientes categorias:

a) Como proveedor de datos: Tienen acceso para leer y escribir informacién relativa al
cumplimiento o las diferencias del Ecuador respecto a uno o varios Anexos.

b) Como consumidor de datos: Unicamente tiene acceso para lectura de informacién
relativa a los Anexos, pudiendo realizar consultas o investigacion de informacién que
figure en el sistema EFOD.

5. LINEAMIENTOS GENERALES

El Convenio de Aviacion Civil Internacional en su Articulo 38 — Desviaciones respecto a las
normas y procedimientos internacionales, establece que cualquier Estado que considere
impracticable cumplir, en todos sus aspectos, con cualquiera de tales normas o procedimientos
internacionales, o concordar totalmente sus reglamentaciones o métodos con alguna norma o
procedimientos internacionales, después de enmendados, o que considere necesario adoptar
reglamentaciones o métodos que difieran en cualquier aspecto particular de lo establecido por
una norma internacional, notificard inmediatamente a la Organizacion de Aviacidon Civil
Internacional (OACI) las diferencias entre sus propios métodos y lo establecido por la norma
internacional.

Aun cuando el Articulo 38 del Convenio no contempla la notificacién de diferencias con respecto
a los métodos recomendados, se encarece a los Estados contratantes notificar a la OACI las
diferencias existentes entre su Reglamentacién Aeronautica Nacional con respecto a los
métodos recomendados correspondientes que figuren en el Anexo de la OACI.

En funcién a los Articulos 37 y 38 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, la Direccidon
General de Aviacién Civil (DGAC) tiene el compromiso de acoger las enmiendas a los Anexos y,
en aquellos casos aislados donde su aplicacion plena resulte imposible por condiciones propias
del Ecuador, declarar diferencias, para lo cual es importante considerar los siguientes criterios:

a) Que existan razones de fuerza mayor de indole legal y/o técnico que no permita adoptar
la enmienda tal como estd indicada en el Anexo;
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b)

d)

Que el requisito establecido en la reglamentacion aerondutica ecuatoriana debido a una
practica nacional garantice el cumplimiento del objetivo que persigue la enmienda, sin
afectar la seguridad operacional y la seguridad de la aviacidon en general;

Que la diferencia no constituya un requisito de menor proteccidn o aplicacidn parcial a
los requisitos de los Anexos, que pueda afectar la seguridad de las operaciones aéreas 'y
de la seguridad de la aviacién en general.

Una situacién en la cual el Estado no concuerda totalmente sus métodos con la norma.
Por ejemplo, cuando un Estado contratante ya ha incorporado una norma a sus
reglamentos nacionales, pero solo la ha puesto en practica o la ha aplicado
parcialmente.

Una situacion en la cual la reglamentacién del Estado (o la falta de ésta) difiere de la
norma. Por ejemplo, cuando un Estado contratante pone en practica una norma sin
haberla incorporado a sus reglamentos nacionales.

Una situacién en la cual el Estado no cumple con la norma en ninguno de sus aspectos.
Por ejemplo, cuando un Estado contratante ni incorpora una norma a sus reglamentos
nacionales ni la aplica o pone en priactica.

La Organizacion de Aviacién Civil Internacional para el efecto ha desarrollado el Sistema de

Notificacion Electréonica de Diferencias (EFOD) con miras a crear un método unificado para la

notificacién de diferencias con respecto a las disposiciones de los Anexos, evitando asi la

duplicidad de esfuerzos y asegurando la difusién oportuna de la informacidn, sistema que

exceptla la notificacion de cumplimiento o diferencias respecto al Anexo 17 y partes

correspondientes del Anexo 9.

6. RESPONSABILIDADES

6.1 GESTIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

Evaluar las enmiendas a los Anexos al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, asi como

PANS y SUPPS con el objetivo de determinar la viabilidad de su cumplimiento por parte del

Estado o de ser necesaria la notificacidon de la desaprobacidn o diferencias existentes, remitir a

la Gestidn de Transporte Aéreo y Regulaciones y mantener el archivo correspondiente.

6.2 GESTION DE TRANSPORTE AEREO Y REGULACIONES (SECRETARIA DEL COMITE DE
NORMAS)
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Transmisidon de las comunicaciones, apoyo juridico cuando sea necesario y mantener archivo
correspondiente.

6.3. DIRECCION GENERAL
Firmar las comunicaciones de notificacion de diferencias.
6.4 GESTION DE SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

Publicar las diferencias significativas a través del Sistema AIRAC establecido para su inclusion en
la Publicacién de Informacién Aerondutica (AIP).

7. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

Fase 1: Recepcidn y registro

7.1. La OACI remite la comunicacion mediante la cual solicita a la Autoridad Aerondutica Civil la
identificacion y notificacidén de diferencias y medio alterno de cumplimiento con respecto a los
Anexos, PANS y/o SUPPS.

7.2 La Direccién General de Aviacién Civil a través de la Gestion de Transporte Aéreo vy
Regulaciones (Secretaria del Comité de Normas), realiza la recepcién y registro de las cartas a
los Estados y demas documentacion remitida por parte de la Sede de la Organizacién de Aviacion
Civil Internacional, (la  recepcion serd mediante el correo electrénico
dgac.doc.oaci@aviacioncivil.gob.ec).

7.3. En el término de diez (10) dias, contados a partir de la fecha de recepcién de la Carta de
OACI a los Estados sobre la adopcion de enmienda del Anexo, PANS y/o SUPPS, la Secretaria del
Comité de Normas procede al registro correspondiente y envio de la citada Carta al responsable
del Anexo conforme el adjunto 1, y cuando corresponda a un experto juridico, para el andlisis
del contenido. El drea responsable del Anexo debera identificar las diferencias respecto del
Anexo, PANS y/o SUPPS.

Fase 2: Evaluacion de diferencias

7.4. Una vez recibida la comunicacion de la OACI, el responsable del Anexo, PANS y/o SUPPS en
el término de diez (10) dias, identificara las diferencias.

Las diferencias se notificaran indicando las siguientes categorias:

Categoria A (Mas estricto o exceda la norma o método recomendado (SARP) de la OACI)
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Esta categoria se aplica cuando la reglamentacién nacional es mas exigente que el SARP
correspondiente, o impone una obligacién en el ambito del Anexo que no estd especificada
en un SARP. Esto reviste particular importancia cuando el Estado exige una norma mas
elevada que afecta a la operacion de las aeronaves de otros Estados contratantes en su
territorio y sobre él;

Categoria B (De indole distinta u otros medios de cumplimiento)

Esta categoria se aplica cuando la reglamentacion nacional es de indole distinta al SARP
correspondiente de la OACI, o cuando la reglamentacion nacional difiere en principio, tipo
o sistema del SARP correspondiente, sin imponer necesariamente una obligacién adicional;
aplica también para practicas nacionales distintas; vy,

Categoria C (Ofrece menos proteccion o se aplica parcialmente/no se aplica).

Esta categoria se aplica cuando la reglamentacién nacional ofrece menos proteccién que el
SARP correspondiente, o cuando no se ha promulgado ninguna reglamentacién nacional que
trate el tema del SARP correspondiente, en su totalidad o en parte; o cuando el Estado
contratante no ha concordado plenamente sus practicas con el SARP correspondiente.

7.5 Se debera conformar un grupo de trabajo, incluyendo la participacién de un experto juridico
cuando sea necesario y en el término de treinta (30) dias, elaborar el informe respectivo, mismo
que deberd incluir los medios de cumplimiento alternos y el formulario de notificacién de
diferencias, que deberd ser presentado a la Secretaria del Comité de Normas.

7.6 Tras la recepcion del informe se convocara a una sesion del Comité de Normas para que
tomen conocimiento del informe que justifica la declaracién de diferencias y los medios de
cumplimiento alternos; en el término de diez (10) dias.

7.7 Posterior a la sesion del Comité de Normas, en el término de siete (7) dias, el secretario del
Comité de Normas elevara para legalizacion del sefior Director General de Aviacién Civil la carta
de respuesta a OACI.

Fase 3: Respuesta a la OACI y Publicacién

7.8. Luego de legalizada la carta de respuesta, la Secretaria del Comité de Normas notificara con
ésta, de manera inmediata al correo sefialado por OACI y registrara en la planilla de control.

7.9. La Secretaria del Comité de Normas debera realizar las coordinaciones con la dependencia
encargada de la Publicacion de Informacién Aerondutica (AIP), para que en el término de diez
(10) dias la misma publique las diferencias significativas existentes en la Reglamentacion
Aerondutica Nacional con respecto a los Anexos, PANS y/o SUPPS de la OACI.
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7.10. Una vez notificada la carta de respuesta a la OACI, en el término de dos (2) dias, trasladara
a las areas responsables conforme el Adjunto 1, a fin de que procedan con el registro de
diferencias en el sistema EFOD.

7.11 Una vez enviada la carta de respuesta a la OACI, en el término de diez (10) dias, cada
encargado de la respectiva gestién que tenga bajo su responsabilidad el ingreso de la
informacidn al EFOD registrara las diferencias.

7.12 En el sistema EFOD seleccionard el Anexo correspondiente e indicard el estado de
cumplimiento de los SARPS — “Categoria pertinente de la diferencia (A, B o C)”, “No se aplica” o
“Diferencia Significativa”, dependiendo del grado de cumplimiento
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7.1 DETALLE DEL PROCEDIMIENTO DE NOTIFICACION Y PUBLICACION DE DIFERENCIAS DE LA REGLAMENTACION AERONAUTICA NACIONAL CON
RESPECTO A LAS DISPOSICIONES DE LOS ANEXOS AL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DETALLE

REGISTRO

Organizaciéon de
1 | Aviacion Civil
Internacional

Solicitar notificacidon de
diferencias

- La OACI remite la comunicacion mediante la cual solicita a la
Autoridad Aeronautica Civil la identificacion y notificacidon de
diferencias y medio alterno de cumplimiento con respecto a los
Anexos, PANS y/o SUPPS de la OACI.

1.1. Documentacion
remitida por la
OACI y adjuntos

Gestién de
2 | Transporte Aéreoy
Regulaciones

Recibir y registrar
documentacién

- La Secretaria del Comité de Normas realiza la recepcidn y registro
de las cartas a los Estados y demds documentacion remitida por
parte de OACI.

- En el término de diez (10) dias a partir de la recepcion de la carta,
se envia la citada Carta al responsable del Anexo conforme el
adjunto 1, y cuando corresponda a un experto juridico, para el
analisis del contenido.

2.1 Registro
“Propuestas de
enmiendas OACI”

2.2 Memorando
corriendo traslado a la
Gestion  responsable
del Anexo

3 | Direcciones DGAC

Identificar las
diferencias
documentacién
remitida por la OACI

- La Gestidn a cargo en el término de diez (10) dias identificara las
diferencias, de conformidad con las categorias, de acuerdo al numeral
6.4. del procedimiento y determina la categoria de la diferencia.

3.1 Documento de
establecimiento de
diferencias
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Ne RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DETALLE

REGISTRO

4 | Direcciones DGAC

Evaluar la categoria de
diferencia y el método
alternativo de
diferencia

-Conformar un grupo de trabajo incluyendo la participacién de un
experto juridico cuando sea necesario y en el término de treinta (30)
dias, elaborar el informe respectivo, mismo que debera incluir los
medios de cumplimiento alternos y el formulario de notificacién de
diferencias, que debera ser presentado a la Secretaria del Comité de
Normas.

41 Informe con
categoria de diferencia,
medio de
cumplimiento alternoy

formulario.

5 | Comité de Normas

Realizar la Sesion
Comité de Normas,
conocimiento y analisis
de informe.

Tras la recepcion del informe se convocard a una sesion del Comité de
Normas para que tomen conocimiento del informe que justifica la
declaracion de diferencias y los medios de cumplimiento alternos; en
el término de diez (10) dias, el secretario del Comité de Normas
elevara para legalizacidn del sefior Director General de Aviacion Civil
la carta de respuesta a OACI.

5.1. Acta de la sesidn
del Comité de Normas

donde se toma
conocimiento del
informe.

Gestion de
6 | Transporte Aéreoy
Regulaciones

Elaborar Carta de
respuesta OACI

- La Secretaria del Comité de Normas , posterior a la sesién del
Comité de Normas, en el término de siete (7) dias, elevara para
legalizacion del sefior Director General de Aviacidn Civil la carta con
la notificacion de diferencias, en respuesta a OACI.

6.2 Carta de respuesta
a OACL.
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Ne RESPONSABLE

ACTIVIDAD

DETALLE

REGISTRO

7 | Direccion General

Legalizar de carta en
respuesta a OACI

- Legalizar la carta de respuesta a OACI.

7.1 Carta de respuesta
a OACL.

Direccion de
8 | Servicios de
Navegacion Aérea

Publicar las diferencias
significativas

-La Secretaria del Comité de Normas deberd realizar las
coordinaciones con la dependencia encargada de la Publicacion de
Informacién Aerondutica (AIP), para que en el término de diez (10)
dias la misma publique las diferencias significativas existentes en la
Reglamentacion Aerondutica Nacional con respecto a los Anexos,

PANS y/o SUPPS de la OACI.

8.1 Publicacion en el
Sistema (AIP).

Direccién de
9 | Transporte Aéreoy
Regulaciones

Notificar diferencias a
OACI

Luego de legalizada la carta de respuesta, la Secretaria del Comité de
Normas notificara con ésta, de manera inmediata al correo sefialado
por OACI y registrara en la planilla de control.

9.1 Notificacién de la
carta a OACI.

9.2 Registro
“Propuestas de
enmiendas OACI”
actualizada

10 | Direcciones DGAC

Notificar diferencias en
el sistema EFOD

- El encargado del ingreso de la informacidn al EFOD de cada Direccidn
DGAC, una vez haya recibido la carta de respuesta a la OACI, en el

10.1  Reportes de
notificaciéon de
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PACY pireccién General
de Aviacién Civil

Ne RESPONSABLE ACTIVIDAD DETALLE REGISTRO

término de diez (10) dias procedera con el ingreso de la informacioén | diferencias en el
al EFOD y registrara las diferencias. sistema EFOD.
-En el sistema EFOD seleccionara el Anexo correspondiente e indicard

el estado de cumplimiento de los SARPS — “Categoria pertinente de la
diferencia (A, B o C)”, “No se aplica” o “Diferencia Significativa”,
dependiendo del grado de cumplimiento.
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8. ADJUNTOS
ADJUNTO 1

Designacidn de areas responsables en el cumplimiento de los Anexos de la OACI

Area Responsable Anexo OACI
Gestion Interna de Licencias Anexo 1*
Anexo 2*
Anexo 3
Anexo 4
Gestién Interna de Vigilancia a los Servicios de Anexo 5*
Navegacion Aérea
Anexo 10

Vol. I, 11, 11l IV, V
Anexo 11
Anexo 12
Anexo 15

Anexo 19*

Gestidn Interna de Operaciones

Anexo 1*
Anexo 2*
Anexo 5*
Anexo 6 Parte |, Il y llI
Anexo 18

Anexo 19*

Registro Aeronautico

Anexo 7*
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Anexo 5*

Anexo 6* Partel, Il y Il

Anexo 7
Gestion Interna de Aeronavegabilidad Anexo 8
Anexo 16 Vol. I, 11, lll y IV
Anexo 19*
Gestion de Seguridad de la Aviacidony Anexo 9
Facilitacion del Transporte Aéreo
Anexo 17
Junta Investigadora de Accidentes Anexo 13

Gestion Interna de Aerédromos

Anexo 14 Vol. 1y Il

(SSP)

Gestion de Seguridad Operacional del Estado

Anexo 19*

Dependencia.

Nota: “*” Se refiere a la parte correspondiente del Anexo y que concierne a cada

ADJUNTO 2

PROPUESTAS DE ENMIENDA OACI

REGISTRO PROYECTOS DE ENMIENDAS
ENVIADOS POR OACI

ANEXO OACI

VENCIMIENTO

NOTAS

Registrar nimero de memorando enviando a las gestiones correspondientes

Registrar nimero de memorando con el que se recibe el informe técnico

técnico

Registrar acta de la sesion en la que el Comité de Normas toma conocimiento del informe
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Registrar correo de respuesta a OACI

Registrar notificacidon en el sistema EFOD evidenciable de cada area
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