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DIRECCION GENERAL GOBERNO
DE AVIACION CIVIL DE TODOS

Resolucion Nro. DGAC-Y A-2019-0016-R
Quito, D.M., 19 defebrero de 2019

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

EL DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, deterrhamiristituciones del

Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 288 ibidem, establecd:as compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica LOSNCP, estipula:
“(...) Los estudios y disefios incluirdn obligatoriamente como condicion previa a su aprobacion e inicio
del proceso contractual..() La maxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que
hubieren participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y
aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratispés (

Que, el articulo 31 ibidem, dispone qué&os Pliegos contendran toda la informacién requerida para
participar en un proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria (...) los
Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del portal de COMPRAS
PUBLICAS (...)!

Que, el inciso primero del articulo 46 ibidem, sefidlas Entidades Contratantes deberan consultar el
catalogo electrénico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en
caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros
procedimientos de seleccién para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente
Ley y su Reglamento (..;)"

Que, el articulo 47 ibidem, respecto de la modalidad de prestacion de servicios bajo Subasta Inversa
Electrénica, determind(...) Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catalogo electrénico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los
proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o
por medios electrénicos a través del Portal de COMPRAS PUBLICAS (...)";

Que, el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, estipula‘La entidad contratante elaborara los pliegos para cada contratacion, para lo cual
deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP que sean aplicables. Los pliegos seran
aprobados por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado (...)";

Que, los articulos 44, 45, 46 ,47 y 48 ibidem, establecen sobre la procedencia, calificacion de
participantes y oferta econémica inicial, puja, casos de negociacion Unica y la adjudicacion, respecto del
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procedimiento de Subasta Inversa Electronica,;

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, expidi6 la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas
por el SERCOP; estableciendo entre otras las disposiciones relativas a los procedimientos de Subasta
Inversa Electrénica;

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2017-0000076 de 16 de marzo de 2017, el Servicio
Nacional de Contratacion Puablica (SERCOP), expidid las siguientes Reformas a la Resolucion No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, en cuyo articulo 1 establece:

“Las entidades contratantes, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el a26&de la presente
Cadificacion, una vez se haya finalizado la fase de puja o la negociacion, respectivamente, es decir,
dentro de la etapa por adjudicar; 0, en caso de que se haya cancelado o declarado desierto el
procedimiento, en la etapa de cancelacién a declaratoria de desierto, segun corresponda, deberan
publicar de forma obligatoria dentro del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacion Publica, los estudios de mercado para la definicion de presupuesto referencial; la
certificacion presupuestaria pura el objeto de contratacion; los avales de autorizacion, de ser el caso; vy,
toda documentacion considerada como relevante que contenga informacion referente al presupuesto
referencial del procedimiento.

Asimismo, las entidades contratantes, al momento de crear y publicar la documentacion del
procedimiento de contratacion quedan prohibidas de publicar a través del Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Puablica informacion que permita identificar el presupuesto
referencial del objeto de contratacién, con el fin de cumplir con lo sefialado en el ag&hutte esta
Codificacion.

En caso de que se evidencie incumplimiento respecto a las disposiciones del presente articulo, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica notificara a la Contraloria General del Estado para el control
correspondiente”;

Que, mediante Resoluciones Nros. R.E.-SERCOP-2017-0000077 y R.E.-SERCOP-2017-0000078 de 12
y 23 de mayo de 2017, R.E.-SERCOP-2017-0000088 y R.E.-SERCOP-2018-000094 de 09 de marzo y 24
de octubre de 2018, respectivamente, el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), resolvio
expedir Reformas a la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; entre otras,
varias disposiciones relativas a los procedimientos de Subasta Inversa Electronica;

Que, el Director General de Aviacion Civil, mediante Resolucion Nro. DGAC-YA-2017-0036-R de 02
de marzo de 2017, expidié la codificacion al Reglamento Sustitutivo que norma y regula los
procedimientos de Contratacién Publica de la Direccién General de Aviacion Civil, disponiendo en su
articulo 4, numeral 4.5., qu8t:os contratos que celebre la Direccion General de Aviacion Civil para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y provision de servicios, normalizados o no
normalizados, incluidos los de consultoria, cuyo valor exceda el monto que resulte de multiplicar el
coeficiente 0.000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado, los de procesos de Régimen
Especial y Emergencia, desde la suscripcion de la Resolucidon de Inicio hasta la finalizacion del
procedimiento estaran a cargo de la MAXIMA AUTORIDAD”

Que, mediante Oficio Nro. MDI-VDI-SOP-DRCS-2019-0058-O de 07 de enero de 2019, la Abg. Jeniffer
Benitez Arguello, Directora de Regulacion y Control de Servicios de Seguridad Privada del Ministerio
del Interior, remitié a la Direccion General de Aviacion Civil, la Autorizacion e informe previo para la

contratacion del servicio de vigilancia y seguridad privada para la Direccién General de Aviacion Civil,
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documento en el cual se detalla los puestos autorizados;

Que, mediante Decreto Presidencial N°. 650 de 28 de enero de 2019, el Lcdo. Lenin Moreno Garcés,
Presidente Constitucional del Ecuador, designé al sefior Patricio Zavala Karolys como Director General
de Aviacién Civil.

Que, consta del expediente los Estudios Previos para la contratacion del SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA ARMADA PARA LA DGAC, elaborado por el Lcdo. Darwin Barriga De La Vega,
Especialista AVSEC1, revisado y aprobado por el Crnl. Marcelo Jarrin Bonilla, Director de Seguridad y
Prevencion Aeronautica, que en lo pertinente recomendd) Y dé el inicio a los procedimientos
preparatorios y pre-contractuales, para la suscripcion de un contrato de servicios que permita a la
institucion contar de manera ininterrumpida con el SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
ARMADA PARA LA DGAC”;

Que, consta del expediente los Términos de Referencia para la contratacion del “SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA PARA LA DGAC”, elaborado por el Lcdo. Darwin Barriga

De La Vega, Especialista AVSECL1, revisado y aprobado por el Crnl. Marcelo Jarrin Bonilla, Director de
Seguridad y Prevencion Aeronautica;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-RX-2019-0183-M de 07 de febrero de 2019, la Mgs. Gina
Lorena Verdezoto Haro, Directora Administrativa, remitié al Crnl. Marcelo Jarrin Bonilla, Director de
Seguridad y Prevencién Aerondautica, la determinacion del Presupuesto Referencial para el “SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA PARA LA DGAC";

Que, mediante Memorando DGAC-YA-2019-0096-M de 08 de febrero de 2019, el Lcdo. Patricio Zavala
Karolys, Director General de Aviacion Civil, remiti6 al Crnl. Marcelo Jarrin Bonilla, Director de
Seguridad y Prevencion Aerondutica, la designacion de la Comision Técnica, que llevard a cabo el
proceso de contratacion del “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA PARA LA
DGAC”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-RX-2019-0221-M de 13 de febrero de 2019, la Mgs. Gina
Lorena Verdezoto Haro, Directora Administrativa, certificd que, una vez revisado el portal informatico de
compras publicas, el proceso denominado “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA
PARA LA DGAC", se encuentra contemplado en el Plan Anual de Contrataciones PAC 2019
correspondiente a Planta Central;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-RX-2019-0222-M de 13 de febrero de 2019, la Mgs. Gina
Lorena Verdezoto Haro, Directora Administrativa, certificé que, una vez revisado el Catalogo Electrénico
del portal informético de compras publicas, ‘a la presente fech$O existe disponibilidad de oferta de:
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA PARA LA DGAQ'(

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-AM-2019-0241-M de 14 de febrero de 2019, el Mgs. Alvaro
Santiago Caceres, Director de Planificacion y Gestion de Calidad, certificé que el proceso SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA, “... consta en el POA 2019 de la DGAC, siendo la “Direccion de
Seguridad y Prevencion Aeronautica” responsable de su ejecugion

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-FX-2019-0297-M de 18 de febrero de 2019, la Lcda. Yasmina
Guadalupe Hernandez, Directora Financiera, emitié las certificaciones presupuestarias plurianuales,
correspondientes al proceso de contratacion del “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
ARMADA A LAS INSTALACIONES ADMINISTRATIVAS Y TECNICAS (AEROPUERTOS Y
RADIOAYUDAS) DE LA DGAC”, periodo diciembre 2019 — marzo 2020;
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Que, mediante Memorando Nro. DGAC-FX-2019-0301-M de 18 de febrero de 2019, la Lcda. Yasmina
Guadalupe Hernandez, Directora Financiera, emitio las Certificaciones Presupuestarias; y, certifico la
existencia de recursos, para el “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA A LAS
INSTALACIONES ADMINISTRATIVAS Y TECNICAS (AEROPUERTOS Y RADIOAYUDAS) DE

LA DGAC”; para el ejercicio econdmico 2019;

Que, consta del expediente el Informe de Viabilidad Técnica para el proceso de contraccién publica
denominado “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA PARA LA DGAC” elaborado

por el Lcdo. Darwin Barriga De La Vega, Especialista AVSEC1, revisado y aprobado por el Crnl.
Marcelo Jarrin Bonilla, Director de Seguridad y Prevencion Aeronautica, que en lo pertinente concluyo:
“Considerando la importancia del SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA PARA LA
DGAC, es imprescindible la continuidad del mencionado servicio, esto con el objetivo de proteger y
controlar el ingreso de personas y vehiculos a las instalaciones de Planta Central; Regionales I, Il y lll;
Direccién de Empresas; Escuela Técnica de Aviacion Civil y Aeropuertos del Pais Administrados por la
DGAC, con el propésito de prevenir ingresos no autorizados con articulos prohibidos que pueden ser
utilizados para el cometimiento de actos de interferencia ilicita, dando cumplimiento a la normativa
(procedimientos establecidos por la DGAC) y normativa internacional (DA Irecomendo, “(..) se

dé el inicio a los procedimientos preparatorios y pre-contractuales, para la suscripcion de un contrato de
servicios que permita a la institucion contar de manera ininterrumpida con el SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA PARA LA DGACG

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-RX-2019-0255-M de 18 de febrero de 2019, la Mgs. Gina
Lorena Verdezoto Haro, Directora Administrativa, solicité a al Abg. Cristian Caiza Asitimbay, Director
de Asesoria Juridica, Subrogante; con relacion al proceso “SERVICIO DE SEGURIDAD Y
VIGILANCIA ARMADA PARA LA DGAC”, “...se digne disponer a quien corresponda proceda con
la elaboracion de la resolucion de inicio del citado proceso de contratacion”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-AE-2019-0272-M de 19 de febrero de 2019, la Direccion de
Asesoria Juridica, remitid al Director General de Aviacion Civil, el Informe Legal correspondiente al
proceso de Subasta Inversa Electronica signado con el codigo Nro. SIE-DGAC-001-2019 para el proceso
de “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA ARMADA PARA LA DGAC";

En ejercicio de las atribuciones constantes en el articulo 47 de la LOSNCP, articulo 20 del Reglamento a
la  LOSNCP, en concordancia con el subnumeral 4.5 del articulo 4 de la Resolucién Nro.
DGAC-YA-2017-0036-R de 02 de marzo de 2017; y, Decreto Presidencial N°. 650 de 28 de enero de
20109.

RESUELVE:

Articulo 1.-Autorizar el inicio del Proceso de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA signado con el
codigo Nro. SIE-DGAC-001-2019 para el proceso de “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
ARMADA PARA LA DGAC", con un plazo de ejecucion de 365 dias, contados a partir del 1 de abril del
2019, conforme lo que establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General de aplicacion, Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica y sus reformas.

Articulo 2.- Aprobar los pliegos elaborados por el Ing. Oscar Ivan Jiménez Ramon, Analista
Administrativo de la Direccion Administrativa, de conformidad con los modelos obligatorios
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oficializados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica - SERCOP, y el cronograma del proceso
de Subasta Inversa Electronica signado con el codigo Nro. SIE-DGAC-001-2019.

Articulo 3.- Designarde conformidad con el articulo 18 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, a la correspondiente Comision Técnica, para que lleve
adelante este proceso, facultandole para que realice cada una de las etapas que de acuerdo al presente
procedimiento deban efectuarse, hasta la calificacion de ofertas, debiendo poner en conocimiento de la
Maxima Autoridad, el informe de ejecucién del proceso con la recomendacion expresa respectiva, misma
que estara integrada de la siguiente manera:

1.- Sr. Fernando Guillermo Tinajero Lépez, Subdirector General de Aviacion Civil, quien la presidira;

2.- Crnl. Marcelo Patricio Jarrin Bonilla, Director de Seguridad y Prevencion Aerondutica, Titular del
area requirente;

3.- Lcdo. Edison Danilo Villarruel Ponce, Analista Administrativo, profesional a fin al proceso de
contratacion;

4.- Abg. José Vicente Vera Garcia, Abogado 1, en calidad de Secretario de la Comision;

Articulo 4.- Disponer a la Direccion Administrativa, la publicacién de la presente Resolucion, los
pliegos, y demas documentos relevantes del presente proceso en el portal www.compraspublicas.gob.ec,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 y 31 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y articulo 8 de la Resolucion Nro.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016; asi como en la pagina web de la Direccion General
de Aviacion Civil.

Articulo 5.-Declarar la presente Resolucién de ejecucion inmediata.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dada y firmada en la Direccion General de Aviacion Civil, en Quito, Distrito Metropolitano.

Lcdo. Patricio Antonio Zavala Karolys
DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

Referencias:
- DGAC-0I-2019-0184-M

Anexos:
- 1.-_certificacion_catalogo_electrénico.pdf
- 2.-_certificacion_de_fondos_2019 - 1.pdf
- 3.-_certificacion_plurianual_1.pdf
- 4_- certificacion_pac0081554001550523166.pdf
- 5.-_certificacién_poa.pdf
- 6.-_designacion_comision_técnica.pdf
- 7.-_presupuesto_referencial_por_puesto-admnistratito.pdf
- 8.-_de_financiero_ampliacion_techo_presupuestario.pdf
- 9.-_terminos_de_referencia-final_1.2-2.doc
- 10.-_estudio_de_viabilidad_final.doc
- 11.-_estudios_previos_final.doc
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Copia:
Sefior Abogado
Cristian Raul Caiza Asitimbay
Director de Asesoria Juridica, Subrogante

mil/ao/cc
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