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Quito, D.M., 29 de abril de 2021

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

LA COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 288 ibidem, establece: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas”;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica LOSNCP, estipula: “(...)
Los estudios y diseiios incluirdn obligatoriamente como condicion previa a su aprobacion e inicio del proceso
contractual (...) La mdxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren participado
en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendrdn responsabilidad
solidaria junto con los consultores o contratistas (...)";

Que, el articulo 31 ibidem, dispone que: "Los Pliegos contendrdn toda la informacion requerida para
participar en un proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria (...) Los Pliegos
son piiblicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del portal de COMPRAS PUBLICAS
()"

Que, el inciso primero del articulo 46 ibidem, sefala: “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el
catdlogo electronico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de
que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion
para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento (...)”;

Que, el articulo 47 ibidem, respecto de la modalidad de prestaciéon de servicios bajo Subasta Inversa
Electrénica, determina: “(...) Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberdn realizar subastas inversas en las cuales los
proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por
medios electronicos a través del Portal de COMPRAS PUBLICAS (...)";

Que, el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
estipula: “La entidad contratante elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual deberd observar
los modelos elaborados por el SERCOP que sean aplicables. Los pliegos serdn aprobados por la mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado (...)"”;

Que, los articulos 44, 45, 46 ,47 y 48 ibidem, establecen sobre la procedencia, calificacién de participantes y
oferta econdémica inicial, puja, casos de negociacién tnica y la adjudicacidn, respecto del procedimiento de
Subasta Inversa Electrénica;

Que, mediante Resolucién Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, expidié la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOP;
estableciendo entre otras las disposiciones relativas a los procedimientos de Subasta Inversa Electrdnica;
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Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2017-0000076 de 16 de marzo de 2017, el Servicio Nacional de
Contrataciéon ~ Piblica  (SERCOP), expidi6 la siguiente Reforma a la  Resolucién No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, en cuyo articulo 1 establece: “Las entidades
contratantes, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 265 de la presente Codificacion, una vez
se haya finalizado la fase de puja o la negociacion, respectivamente, es decir, dentro de la etapa por adjudicar;
0, en caso de que se haya cancelado o declarado desierto el procedimiento, en la etapa de cancelacion a
declaratoria de desierto, segiin corresponda, deberdn publicar de forma obligatoria dentro del procedimiento
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los estudios de mercado para la
definicion de presupuesto referencial; la certificacion presupuestaria pura el objeto de contratacion; los avales
de autorizacion, de ser el caso; y, toda documentacion considerada como relevante que contenga informacion
referente al presupuesto referencial del procedimiento.

Asimismo, las entidades contratantes, al momento de crear y publicar la documentacion del procedimiento de
contratacion quedan prohibidas de publicar a través del Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica informacion que permita identificar el presupuesto referencial del objeto de contratacion,
con el fin de cumplir con lo sefialado en el articulo 265 de esta Codificacion.

En caso de que se evidencie incumplimiento respecto a las disposiciones del presente articulo, el Servicio
Nacional de Contratacion Piblica notificard a la Contraloria General del Estado para el control
correspondiente”;,

Que, mediante Resolucion Nro. RE-SERCOP-2021-0112 de 15 de enero de 2021, el Servicio Nacional de
Contrataciéon ~ Pdblica  (SERCOP), expidié6 las siguientes reformas a la Resolucion Nro.
RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, misma que sefiala lo siguiente:

Art. 2.- Sustitdyase el numeral 2 del articulo 9, por el siguiente:

“2. Estudio de mercado para la definicion de presupuesto referencial, que deberd contener las siguientes
consideraciones minimas: 1. Andlisis del bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas, el origen
(nacional, importado o ambos), facilidad de adquisicion en el mercado, niimero de oferentes, riesgo cambiario
en caso de que el precio no esté expresado en dolares; 2. Considerar los montos de adjudicaciones similares
realizadas en afios pasados; 3. Tomar en cuenta la variacion de precios locales e/o importados, segiin
corresponda. De ser necesario traer los montos a valores presentes, considerando la inflacion (nacional e/o
internacional); es decir, realizar el andlisis a precios actuales; 4. Considerar la posibilidad de la existencia de
productos o servicios sustitutos mds eficientes; y, 5. Proformas de proveedores de bienes o servicios a
contratar.

En la elaboracion de las especificaciones técnicas o términos de referencia por parte de la entidad contratante,
en el estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial, asi como en la elaboracion y entrega
de proformas o cotizaciones por parte de los proveedores, se deberd desglosar y enumerar de forma detallada e
individual el bien o servicio, denominado item, que conforman la contratacion, especificando el cédigo CPC, la
cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o item, segiin corresponda.

El desglose y enumeracion a los que hace mencion el inciso previo, se refiere a las contrataciones en las que se
mezclan o agrupan varios bienes o servicios en el objeto contractual; es decir que, los varios bienes o servicios
a contratarse puedan individualizarse, diferenciarse y ser plenamente identificables, cuantificables y utilizables
por si mismos.

En todos los casos, la entidad contratante deberd realizar un andlisis racional y minucioso de la contratacion a
desarrollarse, considerando para el efecto la naturaleza de la contratacion y sus particularidades especiales,
dando cumplimiento a los principios previstos en el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica En los contratos de tracto sucesivo, donde el proveedor se obliga a entregar una
pluralidad de bienes o prestar una serie de servicios, de forma sucesiva y por precio unitario, sin que la cuantia
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total se defina con exactitud, por estar subordinadas a las entregas conforme a la necesidad, la entidad podrd
opta por no contemplar la cantidad de unidades requeridas.”;

Que, mediante Accién de Personal Nro. RRHH-2020-0301 de 04 de junio de 2020, el sefior Plto. Marcelo
Jacome Acosta, Subdirector General de Aviacién Civil, designé a la Mgs. Viviana del Carmen Almeida
Moreno, Coordinadora General Administrativa Financiera, desde el 05 de junio de 2020;

Que, el Director General de Aviacién Civil, mediante Resolucién Nro. DGAC-DGAC-2021-0023-R de 24 de
febrero de 2021, expidi6 la Codificacién al Reglamento Sustitutivo que norma y regula los procedimientos de
Contratacién Pdblica de la Direccién General de Aviacién Civil, delegando al COORDINADOR (A)
GENERAL ADMINISTRATIVO (A) FINANCIERO (A); los procedimientos de contratacion publica
establecidos en la LOSNCP, su RGLOSNCP, y Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por
el SERCOP y sus reformas, cuyo presupuesto referencial oscile entre el coeficiente de 0,0000002 y 0,000002
del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2021-0512-M de 09 de marzo de 2021, la Ing. Nadya Giuliana
Ruiz Jacome, Directora Administrativa, certificé que: “I. Se ha verificado que el cédigo CPC: 731230111
“SERVICIOS DE ALQUILER, ARRENDAMIENTO CON O SIN OPCION DE COMPRA U OTROS SERVICIOS
DE ALQUILER RELATIVOS A TODOS LOS TIPOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE OFICINA, COMO
MAQUINAS DE ESCRIBIR Y MAQUINAS DE PROCESAMIENTO DE TEXTOS.”, con el cual se publicard el
proceso para la contratacion de “Contratacion del servicio de outsourcing de impresiones para la Planta
Central de la DGAC”, NO se encuentra restringido, como se puede evidenciar en el archivo anexo Nro. 1.

2. Se ha verificado que la contratacion “Contratacion del servicio de outsourcing de impresiones para la
Planta Central de la DGAC”, NO se encuentra disponible en el Catdlogo Electrénico del Sistema Oficial de
Contrataciones del Estado-SOCE, como se puede evidenciar en el archivo anexo Nro. 2"

Que, consta del expediente los Estudios Técnicos de abril de 2021, para la “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE OUTSOURCING DE IMPRESION PARA LA PLANTA CENTRAL DE LA DGAC”,
elaborado por el Ing. Gustavo Xavier Lema Pazmifio, Analista de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién 3, y aprobado por el Mgs. Carlos Oswaldo Castro Quinde, Director de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién, que en lo pertinente recomendd: “Es de gran importancia que se realice el
trdmite administrativo pertinente a través de la Direccion Administrativa, con la finalidad de contratar el
servicio de Outsourcing de Impresion para la Planta Central de la DGAC, mismo que permitird mantener la
continuidad de los servicios de (impresiones, copiado, scanner) para los funcionarios de la DGAC”;

Que, consta del expediente el Estudio de Mercado para la Determinacién del Presupuesto Referencial de abril
de 2021, para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE OUTSOURCING DE IMPRESION PARA LA
PLANTA CENTRAL DE LA DGAC”, elaborado por el Ing. Gustavo Xavier Lema Pazmifio, Analista de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién 3, y aprobado por el Mgs. Carlos Oswaldo Castro Quinde,
Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion;

Que, consta del expediente los Términos de Referencia de abril de 2021, para la “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE OUTSOURCING DE IMPRESION PARA LA PLANTA CENTRAL DE LA DGAC”,
elaborado por el Ing. Gustavo Xavier Lema Pazmifio, Analista de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién 3, y aprobado por el Mgs. Carlos Oswaldo Castro Quinde, Director de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DPGE-2021-0246-M de 08 de marzo de 2021, la Mgs. Betty Sdnchez
Sanchez, Directora de Planificacién y Gestién Estratégica, con relacién a la actividad “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE OUTSOURCING DE IMPRESION PARA LA PLANTA CENTRAL DE LA DGAC”,
certificé: “...que la mencionada actividad, consta en el POA 2021 de la DGAC, siendo la “Direccion de
Tecnologias de la informacion y comunicacion” responsable de su ejecucion...”; misma que fue actualizada
mediante Memorando Nro. DGAC-DPGE-2021-0402-M de 09 de abril de 2021;
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Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DFIN-2021-0565-M de 16 de abril de 2021, el Mgs. Edgar Bolivar
Bolafios Cano, Director Financiero, emiti6 la Certificacién Presupuestaria; y, certificé la existencia de recursos,
para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE OUTSOURCING DE IMPRESION PARA LA PLANTA
CENTRAL DE LA DGAC”; para el ejercicio econémico 2021;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2021-0925-M de 20 de abril de 2021, la Ing. Nadya Ruiz
Jacome, Directora Administrativa, certificé que una vez verificado en el portal informatico de compras publicas
el Plan Anual de Contrataciones 2021 correspondiente a Planta Central, el proceso denominado
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE OUTSOURCING DE IMPRESION PARA LA PLANTA
CENTRAL DE LA DGAC”, se encuentra contemplado en el mismo;

Que, consta del expediente el Informe de Viabilidad Técnica, Econémica y Legal, de abril de 2021 para la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE OUTSOURCING DE IMPRESION PARA LA PLANTA
CENTRAL DE LA DGAC”, elaborado por elaborado por el Ing. Gustavo Xavier Lema Pazmifio, Analista de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién 3, y aprobado por el Mgs. Carlos Oswaldo Castro Quinde,
Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, que en lo pertinente recomend6: “Es de gran
importancia que se realice el tramite administrativo pertinente a través de la Direccion Administrativa, con la
finalidad de contratar el servicio de Outsourcing de Impresion para la Planta Central de la DGAC, mismo que
permitird mantener la continuidad de los servicios de (impresiones, copiado, scanner) para los funcionarios de
la DGAC”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DTIC-2021-0197-M de 20 abril de 2021, el Mgs. Carlos Oswaldo
Castro Quinde, Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacidn, solicité a la Mgs. Viviana del
Carmen Almeida Moreno, Coordinadora General Administrativo Financiero, con relaciéon a la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE OUTSOURCING DE IMPRESION PARA LA PLANTA
CENTRAL DE LA DGAC”, “...su autorizacion para el inicio del referido procedimiento de contratacion bajo
la modalidad de Subasta Inversa Electrénica”; consta del recorrido del Sistema de Gestiéon Documental Quipux
del memorando de la referencia, la disposicion de la Coordinadora General Administrativo Financiero, en los
siguientes términos: “Estimada Nadya fv revisar documentos habilitantes y normativa aplicable, si es legal y
factible se autoriza para que se continiien con el tramite de acuerdo a la normativa vigente, gracias”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2021-1005-M de 27 de abril de 2021, la Ing. Nadya Giuliana
Ruiz Jicome, Directora Administrativa, remitié al Mgs. Fernando Mauricio Moreta Pozo, Director de Asesoria
Juridica, el expediente del procedimiento denominado “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
OUTSOURCING DE IMPRESION PARA LA PLANTA CENTRAL DE LA DGAC”, y solicité la revisién
legal pertinente y la elaboracién de la resolucién de inicio del citado procedimiento de contratacion;

En ejercicio de las atribuciones constantes en el articulo 47 de la LOSNCP, articulo 20 del Reglamento General
a la LOSNCP, en concordancia con el subnumeral 4.3 del articulo 4 de la Resolucién Nro.
DGAC-DGAC-2021-0023-R de 24 de febrero de 2021; y, Accién de Personal Nro. RRHH-2020-0301 de 04 de
junio de 2020.

RESUELVE:

Articulo 1.-Autorizar el inicio del procedimiento de subasta inversa electrénica signado con el Cédigo Nro.
SIE-DGAC-003-2021 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE OUTSOURCING DE IMPRESION
PARA LA PLANTA CENTRAL DE LA DGAC”, con un plazo de ejecucion del contrato de 183 dias, contado
a partir del 07 de junio hasta el 06 de diciembre de 2021, conforme lo que establece la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General de aplicacién, Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica y sus reformas.

Articulo 2.- Aprobar los pliegos elaborados por el Ing. Oscar Ivdan Jiménez Ramén, Analista Administrativo 3
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de la Direccion Administrativa, de conformidad con los modelos obligatorios oficializados por el Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica - SERCOP, y el cronograma del proceso de subasta inversa electrénica
signado con el Cédigo Nro. SIE-DGAC-003-2021.

Articulo 3.- Designar al Ing. Jhampier Fabricio Piedra Rodriguez, Asistente de Tecnologias de la Informacién
y Comunicacion, a fin de que lleve adelante este proceso, facultdndole para que realice cada una de las etapas
precontractuales que deban efectuarse, previas a la adjudicacién, debiendo poner en conocimiento del delegado
de la Maxima Autoridad, el informe de ejecucién del proceso en el que constard la recomendacion expresa que
corresponda.

Articulo 4.- Disponer a la Direccién Administrativa, la publicacion de la presente Resolucion, pliegos, y demas
documentos relevantes del presente proceso en el portal www.compraspublicas.gob.ec, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 y 31 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y la Resoluciéon Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y sus
reformas.

Articulo 5.- Disponer a la Direccion de Comunicacién Social, la publicacién de la presente Resolucién en la
pigina web de la Direccibon General de Aviacion Civil, conforme la Resolucién Nro.
DGAC-DGAC-2021-0023-R de 24 de febrero de 2021.

Articulo 6.- Declarar la presente Resolucién de ejecucién inmediata.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dada y firmada en la Direccién General de Aviacién Civil, en Quito, Distrito Metropolitano.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Viviana del Carmen Almeida Moreno
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
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