Direccion General
de Aviacion Civil

Resolucion Nro. DGAC-CGAF-2021-0049-R
Quito, D.M ., 31 de agosto de 2021

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

LA COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 288 ibidem, establece: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y
medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica LOSNCP, estipula:
“(...) Los estudios y diserios incluirdn obligatoriamente como condicion previa a su aprobacion e inicio
del proceso contractual (...) La mdxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que
hubieren participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y
aprobaron, tendrdn responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas (...)”;

Que, el articulo 31 ibidem, dispone que: "Los Pliegos contendrdn toda la informacion requerida para
participar en un proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria (...) los
Pliegos son piiblicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del portal de COMPRAS
PUBLICAS (...)";

Que, el inciso primero del articulo 46 ibidem, sefiala: “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el
catdlogo electronico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en
caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros
procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente
Ley y su Reglamento (...)”;

Que, el articulo 47 ibidem, respecto de la modalidad de prestacién de servicios bajo Subasta Inversa
Electrénica, determina: “(...) Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberdn realizar subastas inversas en las cuales los
proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto piiblico o
por medios electronicos a través del Portal de COMPRAS PUBLICAS (...)";

Que, el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, estipula: “La entidad contratante elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual
deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP que sean aplicables. Los pliegos serdn
aprobados por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado (...)”;

Que, los articulos 44, 45, 46 ,47 y 48 ibidem, establecen sobre la procedencia, calificacion de
participantes y oferta econdmica inicial, puja, casos de negociacion unica y la adjudicacién, respecto del
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica;
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Que, mediante Resolucion Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, expidi6 la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el SERCOP; estableciendo entre otras las disposiciones relativas a los procedimientos de Subasta
Inversa Electrénica;

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2017-0000076 de 16 de marzo de 2017, el Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica (SERCOP), expidi6 la siguiente Reforma a la Resolucién No.
RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, en cuyo articulo 1 establece:

“Las entidades contratantes, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 265 de la presente
Codificacion, una vez se haya finalizado la fase de puja o la negociacion, respectivamente, es decir,
dentro de la etapa por adjudicar; o, en caso de que se haya cancelado o declarado desierto el
procedimiento, en la etapa de cancelacion a declaratoria de desierto, segin corresponda, deberdn
publicar de forma obligatoria dentro del procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacion Publica, los estudios de mercado para la definicion de presupuesto referencial; la
certificacion presupuestaria pura el objeto de contratacion; los avales de autorizacion, de ser el caso; y,
toda documentacion considerada como relevante que contenga informacion referente al presupuesto
referencial del procedimiento.

Asimismo, las entidades contratantes, al momento de crear y publicar la documentacion del
procedimiento de contratacion quedan prohibidas de publicar a través del Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica informacion que permita identificar el presupuesto
referencial del objeto de contratacion, con el fin de cumplir con lo sefialado en el articulo 265 de esta
Codificacion.

En caso de que se evidencie incumplimiento respecto a las disposiciones del presente articulo, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica notificard a la Contraloria General del Estado para el control
correspondiente”;,

Que, la Direccién General de Aviacion Civil, mediante Resolucién Nro. DGAC-DGAC-2021-0023-R de
24 de febrero de 2021, expidié el Reglamento Sustitutivo que norma y regula los procedimientos de
Contrataciéon Publica incluidos los de arrendamiento de la Direccion General de Aviacién Civil,
delegando en su articulo 4, subnumeral 4.3., “Al ... COORDINADOR (A) GENERAL ADMINISTRATIVO
(A) FINANCIERO (A)... los procedimientos de contratacion piiblica establecidos en la LOSNCP, su
RGLOSNCP, y Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el SERCOP y sus
reformas, cuyo presupuesto referencial oscile entre el coeficiente de 0,0000002 y 0,000002 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio economico...”;

Que, consta del expediente los Estudios Técnicos para la “PROVISION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE A LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL EDIFICIO CENTRAL - DGAC”, de
agosto de 2021, elaborados por el Psc. Ind. Carlos Espinoza Romén, Analista de Recursos Humanos 2; y,
aprobados por la Mgs. Karina Valenzuela Amaya, Ex Directora de Administracién de Talento Humano,
que en lo pertinente sefialan: “Es indispensable la provision del servicio de transporte a los servidores y
trabajadores del Edificio Central, a fin de minimizar cualquier tipo de riesgo para los servidores y
trabajadores de la institucion y garantizar la actividad, la seguridad operacional y acciones que
permitan el desarrollo de la aviacion mismas que coadyuvan al cumplimiento de la mision y vision de la
institucion, precautelando de esta amera la seguridad operacional en el pais’;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2021-2061-M de 16 de agosto de 2021, la Ing. Gina
Elizabeth Yéanez, Ex Directora Administrativa, certificé que el proceso denominado “PROVISION DEL
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SERVICIO DE TRANSPORTE A LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL EDIFICIO
CENTRAL - DGAC”, no se encuentra disponible en el catdlogo electrénico y su cédigo CPC no estd
restringido;

Que, consta del expediente el Estudio de Mercado para la Determinaciéon del Presupuesto Referencial
para la “PROVISION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE A LOS SERVIDORES Y
TRABAJADORES DEL EDIFICIO CENTRAL — DGAC?”, de agosto de 2021, elaborado por el Psc. Ind.
Carlos Espinoza Roman, Analista de Recursos Humanos 2; y, aprobado por la Mgs. Karina Valenzuela
Amaya, Ex Directora de Administracion de Talento Humano;

Que, consta del expediente los Términos de Referencia correspondientes a la “PROVISION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE A LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL EDIFICIO
CENTRAL - DGAC”, de agosto de 2021, elaborados por el Psc. Ind. Carlos Espinoza Roman, Analista
de Recursos Humanos 2; y, aprobados por la Mgs. Karina Valenzuela Amaya, Ex Directora de
Administracién de Talento Humano;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DPGE-2021-0851-M de 16 de agosto de 2021, la Mgs. Betty
Maribel Sénchez, Ex Directora de Planificacién y Gestién Estratégica, certificé que la “PROVISION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE A LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL EDIFICIO
CENTRAL - DGAC”, consta en el Plan Operativo Anual (POA) 2021, siendo la Direccién de
Administracién de Talento Humano, la responsable de su ejecucion;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DFIN-2021-1478-M de 16 de agosto de 2021, la Lcda. Catty
Amparito Saraguro Camacho, Ex Directora Financiera, encargada, certificé los fondos destinados al
proceso denominado, “PROVISION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE A LOS SERVIDORES Y
TRABAJADORES DEL EDIFICIO CENTRAL - DGAC”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2021-2109-M de 23 de agosto de 2021, el Espc. Oscar
Ivan Jiménez Ramoén, Director Administrativo, encargado, certificé que la “PROVISION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE A LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL EDIFICIO
CENTRAL - DGAC”, se encuentra contemplada en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2021 —
Planta Central;

Que, consta del expediente el Informe de Viabilidad Técnica, Econémica y Legal para la “PROVISION
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE A LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL EDIFICIO
CENTRAL - DGAC”; elaborado por el Psc. Ind. Carlos Espinoza Romdn, Analista de Recursos
Humanos 2; y, aprobado por la Mgs. Karina Valenzuela Amaya, Ex Directora de Administracion del
Talento Humano; que en lo pertinente concluye: “La presente adquisicion se encuentra sustentada de
manera técnica, economica y legal, por lo cual y a fin de minimizar el riesgo de contagio por COVID-19,
cualquier tipo de incidente que vulnere la seguridad y disminuir el ausentismo laboral en los servidores y
trabajadores del Edificio Central de la Direccion General Aviacion Civil; para garantizar la seguridad,
bienestar y salud de cada uno de los servidores, y las actividades operacionales en el pais”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DATH-2021-2296-M de 24 de agosto de 2021, el Psic.
Fernando Xavier Delgado Gudifio, Director de Administracién de Talento Humano, encargado, solicité a
la Lcda. Catty Amparito Saraguro Camacho, Coordinadora General Administrativa Financiera,
encargada, la autorizaci6n para el inicio de del proceso denominado: “PROVISION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE A LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL EDIFICIO CENTRAL - DGAC”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-CGAF-2021-0495-M de 30 de agosto de 2021, la Lcda. Catty
Amparito Saraguro Camacho, Coordinadora General Administrativa Financiera, encargada, solicit6 a la
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Mgs. Rosa Herminia Alvarez Rivera, Directora de Asesorfa Juridica, la elaboracién de la Resolucién de
Inicio correspondiente al proceso de subasta inversa electrénica destinado a la “PROVISION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE A LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL EDIFICIO
CENTRAL - DGAC”;

En ejercicio de las atribuciones constantes en el articulo 47 de la LOSNCP, articulo 20 del Reglamento
General a la LOSNCP, en concordancia con el subnumeral 4.3 del articulo 4 de la Resolucién Nro.
DGAC-DGAC-2021-0023-R de 24 de febrero de 2021.

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el inicio del procedimiento de subasta inversa electrénica signado con el cédigo
Nro. SIE-DGAC-007-2021 para la “PROVISION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE A LOS
SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL EDIFICIO CENTRAL - DGAC”, con un plazo estimado
para la ejecucién del contrato de noventa (90) dias, contados a partir de la notificacién de inicio por parte
del Administrador del Contrato, conforme lo que establece la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacidn, Codificaciéon y Actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica y sus reformas.

Articulo 2.- Aprobar los pliegos elaborados por el Espc. Oscar Ivan Jiménez Ramén, de conformidad
con los modelos obligatorios oficializados por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica - SERCOP, y

el cronograma del proceso de subasta inversa electrénica signado con el cdédigo Nro.
SIE-DGAC-007-2021.

Articulo 3.- Designar a Lcdo. Edison Danilo Villarruel Ponce, Analista Administrativo 3, para que
lleve adelante este proceso; y, realice cada una de las etapas precontractuales, previas a la adjudicacién,
que deban efectuarse, debiendo poner a consideracion de la delegada de la Maxima Autoridad, el informe
de calificacion de oferta con la recomendacion expresa respectiva.

Articulo 4.- Disponer a la Direccion Administrativa, la publicaciéon de la presente Resolucion, los
pliegos, y demds documentos relevantes del presente proceso en el portal www.compraspublicas.gob.ec,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 y 31 del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y la Resoluciéon Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016 y sus reformas.

Articulo 5.- Disponer a la Direccién de Comunicacién Social, la publicacién de la presente Resolucion
en la pagina web de la Direccion General de Aviacién Civil, conforme la Resolucién Nro.
DGAC-DGAC-2021-0023-R de 24 de febrero de 2021.

Articulo 6.- Declarar la presente Resolucién de ejecucién inmediata.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dada y firmada en la Direccién General de Aviacion Civil, en Quito, Distrito Metropolitano.
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