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DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante CRE), en el numeral 1 del articulo
85, establece: “Las politicas puiblicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn a
ser efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de
solidaridad’;

Que, el articulo 141 del CRE prevé que el Presidente de la Reptiblica ejerce la Funcion Ejecutiva,
es el Jefe del Estado y de Gobierno, y es responsable de la administracion puiblica. El citado
articulo agrega que la Funcién Ejecutiva estd integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la
Reptiblica, los Ministerios de Estado y los demds organismos e instituciones;

Que, el articulo 260 de la Carta Magna, determina: “El ejercicio de las competencias exclusivas no
excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios puiblicos y actividades
de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el articulo 261, en el numeral 10 del CRE, establece: “El Estado
central tendrd competencias exclusivas sobre: “El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”;

Que, el articulo 273 del CRE sefala: “Las competencias que asuman los gobiernos auténomos
descentralizados serdn transferidas con los correspondientes recursos. No habrd transferencia de
competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad
que asuma las competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias descentralizables en el ambito
territorial de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados se cuantificardn por un
organismo técnico, que se integrard en partes iguales por delegados del Ejecutivo y de cada uno de
los gobiernos autonomos descentralizados, de acuerdo con la ley orgdnica correspondiente.

Unicamente en caso de catdstrofe existirdn asignaciones discrecionales no permanentes para los
gobiernos autonomos descentralizados.”;,

Que, el articulo 314 del CRE, determina: “El Estado serd responsable de la provision de los
servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demds que determine la ley.

El Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad,  generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrd que los precios y tarifas de
los servicios puiblicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion.”;
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Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 394 garantiza la libertad de transporte terrestre,
aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La
promocién del transporte publico masivo y la adopcién de una politica de tarifas diferenciadas de
transporte seran prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo, acudtico y las
actividades aeroportuarias y portuarias;

Que, el articulo 274 del Cdédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados son
responsables por la prestacion de los servicios publicos y la implementacion de las obras que les
corresponda ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley les
reconoce, de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
asegurando la distribucion equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de
las intervenciones entre los distintos actores puiblicos y de la sociedad de su territorio.

Los usuarios de los servicios publicos prestados y de las obras ejecutadas por los gobiernos
autonomos descentralizados serdn corresponsables de su uso, mantenimiento y conservacion. Se
aplicardn modalidades de gestion que establezcan incentivos y compensaciones adecuadas a la
naturaleza de sus fines.

Los gobiernos autonomos descentralizados deberdn obligatoriamente zonificar la infraestructura
de la prestacion de los servicios publicos que sean proporcionados a la comunidad a fin de evitar
desplazamientos innecesarios para acceder a ellos”;

Que, el articulo 45 del Cédigo Orgédnico Administrativo (en adelante COA), determina que el
Presidente de la Republica es responsable de la Administracion Publica Central y establece las
entidades del sector publico del gobierno central, y en ejercicio de la potestad de organizacion, la o
el Presidente de la Republica puede crear, reformar o suprimir los 6rganos o entidades de la
administracién publica central;

Que, el articulo 47 del COA, determina: “La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos,
contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en
la ley”;

Que, el articulo 1 de la Ley de Aviacion Civil (en adelante LAC), establece:

“Corresponde al Estado la planificacion, regulacion y control aeroportuario y de la
aeronavegacion civil en el territorio ecuatoriano. Le corresponde la construccion, operacion y
mantenimiento de los aerodromos, aeropuertos y helipuertos civiles, y de sus servicios e
instalaciones, incluyendo aquellos caracteristicos de las rutas aéreas, en forma directa o por
delegacion, segiin sean las conveniencias del Estado, con arreglo a las disposiciones de esta Ley,
del Codigo Aerondutico, reglamentos y regulaciones técnicas, que deberdn estar conforme con las
normas vigentes de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, OACI, de la cual el Ecuador
es signatario. (...)”;

Que, el articulo 2 de la LAC, prevé: “El Estado ejercerd sus atribuciones a través (...) de la
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Direccion General de Aviacion Civil y sus dependencias, como ente regulador, que mantendrdn el
control técnico-operativo de la actividad aerondutica nacional...”;

Que, el articulo 5 de la LAC establece: “La Direccion General de Aviacion Civil es una entidad
autonoma de derecho puiblico, con personeria juridica y fondos propios, con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito.

El Director General de Aviacion Civil, es la mdxima autoridad de la Entidad ...”;

Que, el articulo 6 de la LAC, determina entre otras que son atribuciones y obligaciones del Director
General de Aviacion Civil, las siguientes: “I. Generales: a) Ejercer la representacion legal,
Jjudicial y administracion, en su calidad de Director de la Direccion General de Aviacion Civil” y
“16. Administrar y clasificar por categorias los aeropuertos, helipuertos y aerédromos civiles,
incluyendo todos sus servicios de acuerdo con el plan de desarrollo aerondutico, comercial y
privado.

Los aeropuertos de propiedad municipal y/o concesionados tendrdn su propia administracion y
operacion comercial, excluyendo los servicios de trdnsito aéreo, informacion aerondutica y
meteorologica”;

Que, el articulo 1 de la Codificacién del Codigo Aerondutico manda: “La aerondutica civil en la
Repuiblica del Ecuador se rige por la Constitucion Politica de la Repiiblica, los tratados y
convenios internacionales ratificados por la Repiiblica del Ecuador, asi como por este Codigo, sus
leyes especiales y reglamentos”;

Que, mediante Decreto Supremo Nro. 1693, de 09 de agosto de 1946, publicado en el Registro
Oficial 671 de 28 de agosto de 1946, se crea la Direccién General de la Aviacién Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1287, de 13 de abril de 2021, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, autorizé con cardcter excepcional la delegacién a la
iniciativa privada del proyecto: “Financiamiento, Operacién y Mantenimiento del Area de
Operaciones y el Sector de Tierra del Aeropuerto de Manta con excepcion de las dreas
relacionadas con el ATC”, de conformidad al tercer inciso del articulo 100 del Codigo Orgdnico
de la Produccion, Comercio e Inversiones, respecto a empresas de propiedad estatal de los paises
que forman parte de la comunidad internacional”;

Que, con Resoluciéon Nro. DGAC-DGAC-2021-0086-R de 05 de julio de 2021, el Ex Director
General de Aviacién Civil, resolvié Declarar Desierto el proceso de Delegacion Directa Nro.
001-DD-CAM-DGAC-2021, para el “Financiamiento, Operacion y Mantenimiento del Area de
Operaciones y el sector de Tierra del Aeropuerto de Manta con Excepcion de las Areas
Relacionadas con el ATC”, en virtud de lo establecido en los articulos 40 literal h), y 54 numeral 4
del Reglamento Interno de la Direccion General de Aviacion Civil para la Sustanciacion de
Procesos Administrativos de Delegacion de Gestion”;

Que, conforme al “REGLAMENTO PARA ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS”, emitido
mediante Decreto No. 1190 de 19 de noviembre de 2020, en cuya disposicién general quinta cita:
“...En caso de concluir con una declaratoria de desierto, tales concursos se archivardn y solo
podrdn ser reabiertos bajo la normativa del presente Reglamento”;
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Que, con Memorando Nro. DGAC-DASJ-2021-0729-M de 25 de agosto de 2021, la Directora de
Asesoria Juridica, remite la Ayuda Memoria e Informe Legal de los terrenos donde se asienta el
Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro de la ciudad de Manta, y sefiala:

“...4.- Mediante Decreto Ejecutivo No. 1050, de 05 de noviembre del 2003, publicado en el
Registro Oficial No. 212 de 17 de noviembre del 2003, se autoriza que el Municipio de Manta,
construya, administre y mantenga el Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro

5.- Con Decreto Ejecutivo No. 597 del 4 de octubre del 2005, publicado en el Registro Oficial No.
130 de 21 de octubre de 2005, se reforma al Decreto Ejecutivo 1050, de 05 de noviembre del
2003.

Sobre los Decretos Ejecutivos No. 1050 del aiio 2003 (sefialado en el numeral 4) y el Decreto
Ejecutivo No. 597 del aiio 2005 (sefialado en el numeral 5) la Direccion General de Aviacion Civil,
transfirio al Ilustre Municipio de Manta varios bienes inmuebles que forman parte del Aeropuerto
Internacional General Eloy Alfaro, por una superficie total de: SETECIENTOS VEINTITRES
MIL DIEZ METROS CUADRADOS CON TREINTA Y CUATRO CENTIMETROS
CUADRADOS (723.010 mt2, con 34cm2), de conformidad con la Escritura Publica conteniendo el
Contrato de Donacion a favor del Ilustre Municipio de San Pablo de Manta ante el doctor Simon
Zambrano Vinces Notario Publico Cuarto del canton Manta, el 04 de noviembre 2005,
debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad del canton Manta el 10 de febrero de 2006 que
corresponden a los siguientes lotes: (Nos. 28- IM-41M- 42M- 62- 65M- 66M).

6.- Mediante Decreto Ejecutivo No. 1045, de 04 de noviembre del 2003, publicado en el Registro
Oficial No. 210 de 13 de noviembre del 2003 se decreto lo siguiente: " (...) Autorizase y delégase al
Director General de Aviacion Civil, para que transfiera a titulo gratuito a favor del Ministerio de
Defensa Nacional - Fuerza Aérea Ecuatoriana los terrenos en los cuales se asienta la Base Aérea
de Manta que son de su propiedad...”.

7.- Con Decreto Ejecutivo No. 596 de fecha 04 de octubre del 2005, publicado en el Registro
Oficial No. 130 de 21 de octubre del 2005, se reforma al Decreto Ejecutivo No. 1045, publicado en
el Registro Oficial No. 210 del 13 de noviembre del 2003.

Sobre el Decreto Ejecutivo No. 1045 del aiio 2003 y el Decreto Ejecutivo No. 596 del aiio 2005, la
Direccion General de Aviacion Civil procedié a entregar al Ministerio de Defensa Nacional -
Fuerza Aérea Ecuatoriana, las escrituras de propiedad de la Direccion General de Aviacion Civil,
asi como los procesos judiciales y cada una de las Reclamaciones Administrativas presentadas
ante esta institucion, suscribiéndose la respetiva Acta de Entrega Recepcion (...).

8.- Mediante Decreto Ejecutivo No.1112, emitido el 28 de mayo del 2008, publicado en el Registro
Oficial No. 359, del 13 de junio del 2008, se deroga el Decreto Ejecutivo No.1050 de 05 de
noviembre del 2003, mediante el cual establecen la reversion de los terrenos que fueron donados al
Municipio de Manta ademds la administracion volvia a la DGAC. El Municipio de Manta dio
cumplimiento a esta disposicion en el afio 2017 (...) con la firma de la Escritura Publica de
Donacion ante el Abogado Santiago Enrique Fierro Urresta Notario Cuarto del canton Manta, el
01 de septiembre del 2017 (...) debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad del canton
Manta, el 27 de septiembre del 2017. (Los Nos. — 1- 41- 42- 62-66)...”;
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Que, con oficio No. GADMCMANTA-ALCA-2021-0158-O de 11 de octubre de 2021, el Alcalde
de la ciudad de Manta, Agustin Intriago Quijano, ha solicitado al sefior Presidente Constitucional de
la Republica Guillermo Lasso Mendoza, “la aceptacion de la competencia para llevar adelante el
proceso de delegacion del Aeropuerto Eloy Alfaro, previo a un debido y coherente proceso de
transicion, y ratificar nuestra voluntad, capacidad de gestion y trasparencia del equipo de trabajo
que coordinaria este proceso ...,”;

Que, con Oficio Nro. DGAC-DGAC-2021-2154-0, de 13 de octubre de 2021, se indica al sefior
Viceministro de Servicio del Transporte y Obras Publicas que: “...Sobre la situacion legal de los
terrenos en donde se encuentra el Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro de la ciudad de
Manta provincia de Manabi, se servird encontrar como anexo a este Oficio el Memorando No.
DGAC-DASJ-2021-0729-M de 25 de agosto del 2021, mediante el cual (...) emitio informe legal
sobre los predios que conforman el Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro de la ciudad de
Manta provincia de Manabi...”;

Que, con Oficio sin nimero de 25 de enero de 2022, el sefior Presidente Constitucional de la
Reptiblica, manifesté al sefior Alcalde de la ciudad de Manta, que: “De conformidad a la
conversacion mantenida el pasado miércoles 19 de enero del presente afio, me es grato ratificar el
compromiso de mi gobierno con el proceso de transferencia de la competencia del Aeropuerto
Internacional Eloy Alfaro de la ciudad de Manta, desde el Gobierno Central hacia el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantéon Manta. Esta transferencia se realizard garantizando el
cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales vigente™.

Asimismo, sefiala que ha dispuesto “al sefior Secretario General de la Administracion Piiblica y
Gabinete de la Presidencia de la Repiiblica, liderar el proceso de coordinacion de las entidades
competentes de la Funcion Ejecutiva, para que disponga, tanto a la Direccion General de Aviacion
Civil, como al Ministerio de Transporte y Obras Publicas y a las entidades que se requieran todas
las actuaciones necesarias hasta la consecucion de la transferencia de la competencia de
conformidad con los articulos 273 y 314 de la Constitucion de la Repiiblica en concordancia con el
articulo 274 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial y Descentralizacion y los articulos 1
y 2 de la Ley de Aviacion Civil’;

Que, el Director General de Aviacién Civil, con Memorando No. DGAC-DGAC-2022-0050-M de
28 de enero de 2022, solicita a la Directora de Asesoria Juridica, que dentro del dmbito de sus
competencias, observando lo dispuesto por el sefior Presidente de la Republica y cumpliendo con la
normativa legal y vigente, proceda con el tramite respectivo, la emision del acto administrativo y
todas las actuaciones necesarias hasta la consecucién de la transferencia de la competencia del
Aeropuerto Internacional Eloy Alfaro de la ciudad de Manta hacia el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Manta, de conformidad con los articulos 273 y 314 de la Constituciéon de la
Repiiblica en concordancia con el articulo 274 del COOTAD y articulos 1y 2 de la LAC;

Que, con Memorando Nro. DGAC-DGAC-2022-0052-M de 31 de enero de 2022, indica a las
Directoras de Secretaria General, Asesoria Juridica y a la Asesora 4, que una vez que el sefior
Presidente de la Republica nos ha dado la competencia de delegar al sefior Alcalde de la ciudad de
Manta, se designa para que realicen el documento respectivo para este proceso;

Que, Ia Direccién General de Aviacién Civil, es la encargada de planificar, regular, controlar y
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administrar la actividad aerondutica y aeroportuaria, garantizando la seguridad en las operaciones
aéreas y a su vez es la entidad competente para proporcionar servicios aeronduticos y aeroportuarios
de calidad para el desarrollo sostenible del transporte aéreo del pais, entre estos los servicios de
Navegacion Aérea;

Que, la Direccion de Asesoria Juridica, mediante Memorando Nro. DGAC-DASJ-2022-0099-M de
03 de febrero de 2022, emite su Informe Juridico en el cual, sefiala que en apego a lo establecido en
la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, Cédigo Organico Administrativo, Codificacién de la
Ley de Aviacion Civil y Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial y Descentralizacion; asi
como la directriz remitida desde la Presidencia de la Republica del Ecuador, esta Direccion de
Asesoria Juridica, emite informe de procedibilidad para TRANSFERIR la competencia del
Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro de Manta de la ciudad de Manta, hacia el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cant6n Manta.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 102, de 08 de julio de 2021, publicado en el Registro Oficial
Cuarto Suplemento No. 494 de 14 de julio de 2021, el sefior Presidente Constitucional del Ecuador,
designé: “...al sefior William E. Birkett Mortola como Director General de Aviacion Civil”,

En uso de las facultades y atribuciones que le confiere la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo Organico Administrativo, la Ley de Aviacién Civil, el Decreto Ejecutivo Nro. 102 de 08 de
julio de 2021 y Oficio sin nimero de 25 de enero de 2022, suscrito por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica,

RESUELVE:

Articulo Primero.- La Direccién General de Aviacion Civil, sobre la base del Oficio remitido con
fecha 25 de enero de 2022, firmado por el sefior Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, 'y acogiendo la recomendacién contenida en el memorando No.
No.DGAC-DASJ-2022-0099-M del 3 de febrero del 2022, emitido por la Direcciéon de Asesoria
Juridica, se TRANSFIERE la competencia del Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro de la
ciudad de Manta, hacia el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Manta, transferencia
que comprende las competencias determinadas en el articulo 1 de la Ley de Aviacién Civil, con
excepcion de las areas y servicios de Navegacion Aérea.

Articulo Segundo. - El traspaso de la competencia del Aeropuerto Internacional General Eloy
Alfaro de Manta, hacia el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Manta, tendra
efectividad a partir de la suscripcién del presente acto administrativo, sin perjuicio de que la
Direccién General de Aviacién Civil y la Municipalidad, ejecuten todas las actuaciones, actos
administrativos y otros, que consideren pertinentes y necesarios para la consecucion de dicho fin.

La Direccion General de Aviacién Civil, para no interrumpir la prestacion del servicio publico de
transporte aéreo en beneficio de sus usuarios, continuard operando y administrando el Aeropuerto
Internacional General Eloy Alfaro de Manta, hasta que, se ejecuten todos los actos administrativos
y actuaciones necesarias, para que la Municipalidad de Manta, asuma las mismas, para tal efecto, se
suscribirdn los convenios interinstitucionales y contratos que se requieran.
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Articulo Tercero. - Las actuaciones y actos que ejecute el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Manta, en el ejercicio de esta transferencia de la competencia, serdn de responsabilidad
directa y exclusiva de la Municipalidad, quien para el efecto deberd observar las correspondientes
normas y procedimientos, asi como coordinar con las entidades que requiera.

Articulo Cuarto. - La presente Resolucion, para que surta los efectos legales, serd notificada al
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantén Manta, a la Secretaria General de la
Administracién Pablica y Gabinete de la Presidencia de la Republica, y al Ministerio de Transporte
y Obras Publicas.

Articulo Quinto. - Encdrguese del cumplimiento de esta Resoluciéon a todos los Procesos
Institucionales de acuerdo a sus competencias, de la Direccién General de Aviacién Civil.

Articulo Sexto. - La Direcciéon de Comunicacién Social, procederd con la publicaciéon de la
presente Resolucion en la pagina web de la Direcciéon General de Aviacion Civil.

Articulo Séptimo. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese, Notifiquese y Publiquese. —

Dada y firmada en la Direccién General de Aviacién Civil, en Quito, Distrito Metropolitano.

Documento firmado electronicamente

Brig (SP) William Edwar Birkett Mortola
DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL
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