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Quito, D.M., 31 de enero de 2023

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

EL DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 3 del articulo 225 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador expresamente
sefiala que son entidades del sector ptiblico los organismos y entidades creados por la Constitucién
o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o para
desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado;

Que, el articulo 226 de la mencionada Constitucién, dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 424 de la Constitucién ibidem, establece: “La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder ptiblico
deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;, en caso contrario
carecerdn de eficacia juridica’;

Que, el articulo 425 de la Norma Suprema contempla el orden jerdrquico de aplicacion de las
normas, esto es: “La Constitucion; los tratados y convenio internacionales, las leyes organicas, las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes
publicos...”;

Que, la Republica del Ecuador es signatario del Convenio sobre Aviaciéon Civil Internacional,
firmado en Chicago el 07 de diciembre de 1944, constituyéndose en miembro de la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional que acuerda con los Estados que forman parte de la organizacién, la
adopcién de las normas, métodos y procedimientos recomendados contenidos en sus Anexos
Técnicos;

Que, el Anexo 17 al Convenio sobre Aviaciéon Civil Internacional, relativo a: “Seguridad de la
Aviacion - Proteccion de la aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita”
establece las medidas que han de tomar los Estados contratantes, en el uso del texto del Anexo en
los reglamentos nacionales, asi: “En su resolucion del 13 de abril de 1948, el Consejo hizo patente
a los Estado contratantes la conveniencia de que, en la medida de lo posible, empleardn en sus
propio reglamentos nacionales la misma redaccion de las normas de la OACI, que son de cardcter
perceptivo y, ademds, que indicardn las diferencias respecto a las normas, asi como también las
demds disposiciones nacionales que tuvieran importancia para la seguridad y regularidad la
navegacion aérea. Siempre que ha sido posible, las disposiciones de este Anexo se han redactado
de manera que puedan incluirse en las legislaciones legales, sin variaciones importantes”;,
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Que, de acuerdo con lo previsto en el citado Anexo 17 al Convenio, los Estados miembros deben
tener un plan de seguridad para la prevencién de actos de interferencia que afectan la seguridad de
los pasajeros, tripulaciones, personal de tierra, piblico en general, aeronaves, infraestructura
aerondutica y aeroportuaria;

Que, el Estado ecuatoriano asumi6 el compromiso de adoptar medidas que faciliten la prevencién y
represion de los actos de interferencia ilicita que atenten contra la seguridad de la aviacién civil;

Que, en la Norma 3.1.1 del mencionado Anexo 17, se detalla como obligacién que: “Cada Estado
contratante establecerd y aplicard un Programa Nacional escrito de Seguridad de la Aviacion Civil
para salvaguardar las operaciones de la aviacion civil contra los actos de interferencia ilicita,
mediante normas, métodos y procedimientos que tomen en cuenta la seguridad, regularidad y
eficiencia de los vuelos”;

Que, en la Norma 3.1.2 del Anexo ibidem, se establece que: “Cada Estado contratante designard y
notificard a la OACI, la Autoridad competente dentro de su administracion que serd responsable
de la preparacion, ejecucion y mantenimiento del programa nacional de seguridad de aviacion
civil ™’

Que, dicho Anexo dispone los estindares sobre los cuales los Estados contratantes han de
establecer sus medidas y controles para proteger al transporte aéreo civil frente a actos de
interferencia ilicita, y entre ellas, se estipula la obligacion de crear un instrumento
programatico-normativo rector de las operaciones de seguridad de la aviacién civil del Ecuador; y,
por tanto, maneja informacién sensible que debe ser tratada con especial cautela, acorde lo
determinado en los Principios Generales del mencionado Anexo, que conforme sefiala el articulo
425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al ser una norma de caricter internacional,
prevalece sobre las leyes orgénicas, leyes especiales y demds normativa de menor jerarquia;

Que, la Codificacién del Cédigo Aerondutico, en su articulo 1, determina: “La aerondutica civil en
la Repuiblica del Ecuador se rige por la Constitucion (...) de la Repiiblica, los tratados y convenios
internacionales ratificados por la Repiiblica del Ecuador, asi como por este Codigo, sus leyes
especiales y reglamentos...”;

Que, la Codificacion de la Ley de Aviacion Civil, en su articulo 2, dispone: “... El Estado ejercerd
sus atribuciones a través (...) de la Direccion General de Aviacion Civil y sus dependencias, como
ente regulador, que mantendrdn el control técnico-operativo de la actividad aerondutica
nacional...”;

Que, en el articulo 6, numeral 1, letra b), de la misma Codificacidn, establece como atribucién del
Director General de Aviaciéon Civil, entre otras, el “Velar por el cumplimiento estricto de las
convenciones internacionales’;

Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 6, numeral 1, literal o) de la Codificacién ibidem, el
Director General de Aviacion Civil tiene como atribucién, la de: “Elaborar el Programa Nacional
de Seguridad de la Aviacion Civil, que deberd ser aprobado por el Presidente de la Repuiblica y
velar por su cumplimiento”;

Que, la Direccién General de Aviacion Civil por mandato de Ley, es la entidad responsable de
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velar por la Seguridad Operacional y la Seguridad de la Aviacién, que incluye la proteccién y
salvaguardia contra los actos de interferencia ilicita que puedan perpetrarse en contra de la
seguridad de los pasajeros, tripulaciones, personal en tierra, aeronaves, aeropuertos, instalaciones
aeronduticas y otros, y permitan dar respuesta rdpida a cualquier amenaza creciente a la seguridad,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1341 de 13 de marzo de 2017, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 971 de 27 de marzo de 2017, que hasta la fecha se encuentra plenamente
vigente, el ex Presidente de la Republica del Ecuador, deleg6 al Director General de Aviacién Civil,
para que apruebe en su representacion la actualizacion del Programa Nacional de Seguridad de la
Aviacién Civil (PNSAC) y sus respectivas enmiendas;

Que, con Resolucion No. DGAC-YA-2017-0142-R de 07 de octubre de 2017, se aprobd la
actualizacion del Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil (PNSAC) edicién 2.0,
2017, contenido en 571 fojas, el cual formo parte integrante de esa Resolucidn;

Que, a través de la Resoluciéon No. DGAC-YA-2017-0149-R de 13 de octubre de 2017, se resolvid
clasificar como reservado la actualizacién del Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil
(PNSAC) edicion 2.0, 2017, aprobado mediante Resoluciéon No. DGAC-YA-2017-0142-R de 07 de
octubre de 2017;

Que, en el marco especifico de la seguridad de la aviacion, la Autoridad Aerondutica del Ecuador
es responsable de implementar medidas para controlar el acceso a determinadas partes del
Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil (PNSAC), con la finalidad de evitar que
dicha informacion sea utilizada de manera inapropiada, estableciendo como una buena practica de
caracter general, retirar de la consulta publica aquellos capitulos del PNSAC que sean de acceso
restringido;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 102 de 08 de julio de 2021, publicado en el Cuarto
Suplemento del Registro Oficial No. 494 de 14 de julio de 2021, el Sr. Guillermo Lasso Mendoza,
Presidente Constitucional del Ecuador, designé: “(...) al seiior William E. Birkett Mortola como
Director General de Aviacion Civil”;

Que, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) ha incorporado enmiendas al Anexo
17 del Convenio de Chicago de 1944 — Seguridad de la Aviacion, las cuales han sido revisadas por
la Autoridad Aerondutica Civil ecuatoriana; y, en ese contexto, con la finalidad de cumplir con los
estandares internacionales sobre la Aviacién Civil Internacional y con las obligaciones que tiene el
Ecuador como Estado signatario de dicho Convenio, la Direccién de Seguridad de la Aviacién y
Facilitacion del Transporte Aéreo, en funcién de lo establecido en la Norma 3.1.2 del mencionado
instrumento, con memorando No. DGAC-DSAF-2022-0875-M de 03 de junio de 2022, ha puesto
en conocimiento del Subdirector General de Aviacion Civil, el correspondiente andlisis técnico que
justifica la necesidad de una nueva actualizacién del Programa Nacional de Seguridad de la
Aviacién Civil, de acuerdo a lo que establece el procedimiento para enmienda de programas
nacionales en materia de seguridad de la aviacién (SA-PR-006);

Que, la Direccién de Asesoria Juridica, de acuerdo con el dmbito de sus funciones, a través del
memorando No. DGAC-DASJ-2022-1025-M de 29 de diciembre de 2022, emiti6 criterio legal
sobre la procedencia de la actualizacién del Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil -
Version 3.0, afio 2022 y respecto al contenido de la Resolucién que aprobaria el mismo;
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Que, en ese sentido, atendiendo a la propuesta formulada por la Direccién de Seguridad de la
Aviacién y Facilitacion del Transporte Aéreo, resulta pertinente emitir la presente Resolucién que
apruebe el PNSAC - Version 3.0, afio 2023, con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo del
Programa;

Que, mediante memorando No. DGAC-DASJ-2023-0072-M de 29 de enero de 2023, 1a Gestion de
Asesoria Juridica emitié su informe legal motivado, recomendando a esta Autoridad, aprobar con
Resolucién el Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil (PNSAC) versién 3.0 del afio
2023;

Que, es necesario incluir en el Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil las enmiendas
que en la actualidad existen en el Anexo 17 del Convenio de Chicago, para que refleje los requisitos
que el Ecuador en materia de seguridad de la aviacién debe aplicar con suficiente claridad y
detalle;

Por lo que, en uso de la facultad que le concede el articulo 6, nimero 3, letra a) de la Codificacién
de la Ley de Aviacién Civil y en el Articulo tnico del Decreto Ejecutivo No. 1341, de 13 de marzo
de 2017,

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Programa Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil (PNSAC),
contenido en la VERSION 3.0, afio 2023, en el cual se incorporan las enmiendas del Anexo 17 —
Seguridad de la Aviacién al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, que se adjunta a la
presente Resolucion y forma parte integrante de la misma.

Articulo 2.- Clasificar a los siguientes Capitulos del Programa Nacional de Seguridad de la
Aviacién Civil (PNSAC) Version 3.0, afio 2023, que se aprueba mediante la presente Resolucion,
como material de uso restringido, conforme a lo estipulado en la Norma 2.1.4 y 3.1.1. del Anexo 17
— Seguridad de la Aviacion al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional:

Capitulo VI
PROTECCION DE AEROPUERTOS, AERONAVES E INSTALACIONES Y SERVICIOS
DE NAVEGACION AEREA

Capitulo VII
CONTROLES DE SEGURIDAD DE PERSONAS Y LOS OBJETOS QUE SE EMBARCAN

Capitulo X
GESTION DE LA RESPUESTA A LOS ACTOS DE INTERFERENCIA ILICITA

Capitulo XII
AJUSTE DEL PROGRAMA Y DE LOS PLANES DE CONTINGENCIA

Capitulo XV
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DOCUMENTACION ANEXA AL PNSAC

Articulo 3.- Encargar a la Gestion de Seguridad de la Aviacién y Facilitacion del Transporte
Aéreo de la Direccién General de Aviacidon Civil, la ejecucion y cumplimiento del Programa
Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil (PNSAC), Version 3.0, afio 2023.

Articulo  4.- Derogar las Resoluciones nuimeros DGAC-YA-2017-0142-R vy
DGAC-YA-2017-0149-R de 07 y 13 de octubre de 2017, respectivamente.

Articulo 5.- Disponer a la Gestion de Comunicacién Social, la publicaciéon de la presente
Resolucién en la pagina web institucional, con la excepcion de lo contemplando en el articulo 2 de
esta Resolucidn, que tiene la condicién de material de uso restringido.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su difusion en
la pagina web institucional.

COMUNIQUESE, DIFUNDASE Y CUMPLASE.-

Dada y firmada electrénicamente en la Direccidon General de Aviacién Civil, en la ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano.

Documento firmado electronicamente

Brig (SP) William Birkett Mortola
DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

Referencias:
- DGAC-DASJ-2022-1025-M

Anexos:
- 1_programa_nacional_de_seguridad_de_la_aviaciOn_civil_v.3_2023.pdf

Copia:
Sefiora Técnica
Myriam Isabel Urbina Paucar
Secretaria
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