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RESOLUCION No. 006/2023
EL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL
CONSIDERANDO:

Que, el segundo inciso del articulo 141 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que la Funcién Ejecutiva, la integran, entre otros, “La Funcién Ejecutiva esta
integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y
los demas organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el &mbito de su
competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas”,

Que, el articulo 226 de la norma suprema, dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constituciéon.”;

Que, el articulo 227 de la misma Constitucién, determina: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacioén.”,

Que, el articulo 288 de la carta Magna, establece: “Las compras publicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 130 del Cdodigo Organico Administrativo sefala: “Competencia normativa
de caracter administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen competencia
normativa de caracter administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del
organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la
maxima autoridad legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria de
las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley.”;

Que, el articulo 131 de la norma ibidem, determina: “Prohibiciones. Las administraciones
publicas que tengan competencia normativa no pueden a través de ella: (...) 2. Regular
materias reservadas a la ley.”;

Que, mediante el Resolucién Nro. 065-2000 de 13 de diciembre del 2000, publicada en el
Registro Oficial Nro. 284 de 14 de marzo de 2001, el pleno del Consejo Nacional de
Aviacién Civil, resolvio: expedir el Reglamento de Contratacién de Seguros, cuyo ambito
de aplicacion regula “...el procedimiento a seguirse para la contratacion de seguros
mediante concurso de ofertas con compafiias de seguros nacionales y mixtas establecidas
en el pais para cubrir los riesgos a los que se hallan expuestos los recursos humanos, los
bienes de la Direccion General de Aviacion Civil y de terceros que estén bajo su custodia.”,

Que, mediante el Resolucion Nro. 004-2006 de 7 de febrero del 2006, publicada en el
Registro Oficial Nro. 204 de 7 de febrero de 2006, el pleno del Consejo Nacional de
Aviacion Civil, resolvio: Reformar la Resolucién Nro. 065-2000 emitida 13 de diciembre del
2000 y publicada en el Registro Oficial Nro. 284 de 14 de marzo de 2001 en el cual se
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emitié el Reglamento de Contratacion de Seguros para la Direccion General de Aviacion
Civil;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-CGAF-2023-0079-M de 22 de marzo de 2023,
suscrito por parte de la Coordinadora General Administrativo Financiera de la Direccion
General de Aviacion Civil, solicitd al Secretario del Consejo Nacional de Aviacion Civil,
Subrogante, que: “Mediante el Registro Oficial, No. 284 de 14 de marzo 2001, El Honorable
Consejo Nacional de Aviacion Civil expidido el REGLAMENTO DE CONTRATACION DE
SEGUROS DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL, reformado mediante la
Resolucion Nro. 004/2006 publicado en el Registro Oficial 204, 7-11-2006 (...) En este
sentido y toda vez que el referido Reglamento no guarda armonia con lo determinado en
la Constitucidon de la Republica del Ecuador, asi como lo sefialado en la LOSNCP, su
Reglamento General y demas reglamentacion expedida por el ente rector de las compras
publicas SERCOP, razoén por la cual (...) comunico de este particular con el fin de que
dentro de las competencias que tiene el Consejo Nacional de Aviacion Civil se emita la
Resolucion correspondiente para la derogatoria o extincion del REGLAMENTO DE
CONTRATACION DE SEGUROS DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL™:

Que, mediante memorando Nro. DGAC-CGAF-2023-0145-M de 08 de mayo de 2023,
suscrito por parte de la Coordinadora General Administrativo Financiera de la Direccion
General de Aviacion Civil, dirigido al Secretario del Consejo Nacional de Aviacion Civil,
como alcance a su pedido emitido mediante Memorando Nro. DGAC-CGAF-2023-0079-M
de 22 de marzo de 2023, sefal6 dentro del “Andlisis actual”, que:“Conforme la base legal
se demuestra que el Reglamento de Contratacién de Seguros de la Direccion General de
Aviacion Civil expedido mediante el Registro Oficial, No. 284 de 14 de marzo 2001, por el
Honorable Consejo Nacional de Aviacion Civil y reformado mediante la Resolucién Nro.
004/2006 publicado en el Registro Oficial 204, 7-11-2006, se evidencia que no guarda
relacion con los principios de legalidad, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 211 del
RLOSNCP que dispone que las entidades se sujetaran a al proceso de licitacion de seguros
y si el presupuesto referencial de la prima correspondiente es igual o menor al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0.0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente,
se utilizara e) procedimiento de infima cuantia.

Ademas de los sefialado en el articulo 10 del RLOSNCP que dispone:
PORTAL COMPRASPUBLICAS

Art. 10.-Uso de herramientas informaticas. - Las entidades contratantes deben aplicar de
manera obligatoria las herramientas informaticas para los siguientes procedimientos:

1. Procedimientos Dinamicos: a) Catalogo Electrénico; y, b) Subasta Inversa.
2. Procedimientos de Régimen Comun: 1. Menor Cuantia; 2. Cotizacion;

3. Licitacion;

4. infima cuantia;

5. Contratacion de consultoria; (lo subrayado me pertenece)

A esto se debe sefialar que mediante el memorando Nro. DGAC-DASJ-2023-0212-M de
fecha 17 de marzo de 2023, la Sra. Directora de Asesoria Juridica, en atencién al
memorando Nro. DGAC-DADM-2023-0740-M de 08 de marzo de 2023 manifiesta: “...
Consecuentemente, el requerimiento realizado por la Direccién Administrativa, debera ser
encaminado al Consejo Nacional de Aviacion Civil, por tratarse de un Reglamento emitido
por ellos. ...”
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Concluyendo y recomendando que: “En este sentido y toda vez que el referido Reglamento
no guarda armonia con lo determinado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
como lo sefialado en el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS, LOSNCP, su Reglamento y demas reglamentacion expedida por el ente rector
de las compras publicas SERCOP, razén por la cual estimado Sr. Secretario del Consejo
Nacional de Aviacion Civil comunico de este particular con el fin de que dentro de las
competencias que tiene el Consejo Nacional de Aviacion Civil se emita la Resolucion
correspondiente para la derogatoria o extincion del REGLAMENTO DE CONTRATACION
DE SEGUROS DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL*

Que, en sesién Ordinaria Nro. 002/2023 de 09 de mayo de 2023, el Pleno del Consejo
Nacional de Aviacién Civil, dentro del punto Nro. 6 del Orden del Dia, referente al
conocimiento de los Memorandos Nros. DGAC-CGAF-2023-0079-M de 22 de marzo de
2023, y DGAC-CGAF-2023-0145-M, de 08 de mayo de 2023, suscritos por la Coordinadora
General Administrativo Financiera, de la Direcciéon General de Aviacion Civil, en los cuales
se solicita: “...se emita la Resolucion correspondiente para la derogatoria o extincion del
REGLAMENTO DE CONTRATACION DE SEGUROS DE LA DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL, y resolucion respectiva”, luego del andlisis consideraron que el
Reglamento de Contratacion de Seguros para la DGAC, no guarda armonia con la
normativa que rige la contratacién de seguros a la presente fecha, por lo cual resolvi6:
“Acoger como favorable el memorando Nro. DGAC-CGAF-2023-0145-M de 08 de mayo de
2023 y derogar la Resolucién 065/2000 de 13 de diciembre del 2000, mediane la cual se
expidi6 el REGLAMENTO DE CONTRATACION DE SEGUROS DE LA DIRECCION
GENERAL DE AVIACION CIVIL, publicado en el Registro Oficial No. 284 de 14 de marzo
2001 y reformado mediante Resolucién Nro. 004/2006 de 7 de febrero de 2006 publicado
en el Registro Oficial 204, de 7 de febrero de 2006;

Que, es necesario que la Direccion General de Aviacion Civil emita un nuevo Reglamento
para la Contratacion de Seguros para la DGAC, conforme las leyes y normas vigentes
relativas a la contratacion publica;

Que, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del Articulo 22 del Reglamento
Interno del Consejo Nacional de Aviacién Civil, las Resoluciones y Acuerdos son
autorizados Unicamente con las firmas del Presidente y Secretario del CNAC; vy,

En uso de las atribuciones establecidas en el Decreto Ejecutivo 156 de 20 de noviembre
de 2013; el Acuerdo Ministerial No. 043/2017 de 6 de julio de 2017 del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas; y, el inciso segundo del articulo 22 del Reglamento Interno
del Consejo Nacional de Aviacion Civil,

RESUELVE:

Articulo 1.- Derogar la Resolucién Nro. 065/2000 de 13 de diciembre del 2000, publicada
en el Registro Oficial Nro. 284 de 14 de marzo de 2001, con la cual se expidi6 el
Reglamento de Contratacion de Seguros para la Direccion General de Aviacién Civil, y su
reforma emitida mediante Resolucion Nro. 004-2006 de 7 de febrero del 2006, publicada
en el Registro Oficial Nro. 204 de 7 de febrero de 2006.

Articulo 2.- La Direccidon General de Aviacion Civil, una vez que emita su Reglamento para
la Contratacion de Seguros, informe al Consejo Nacional de Aviacion Civil.
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Articulo 3.- Del cumplimiento de la presente resolucion encarguese a la Direccion General
de Aviacion Civil y a la Secretaria del Consejo Nacional de Aviacion Civil.

Articulo 4.- La presente Resolucidn entrara en vigor a partir de su Expedicion sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiguese. - Dado en San Francisco de Quito D.M., a los 23 dias del
mes de mayo de 2023.

} NDO MORENO
T
Ingeniero Pablo Edison Galindo Moreno

DELEGADO DEL MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS’PUBLICAS,
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL

b sm rmado el ectroni cament e_por
W LLI AM EDWAR
g, BI RKETT MORTOLA

DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL
SECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL

FMP/RHC
23-05-2023
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