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Resolucion Nro. DGAC-DADM -2023-0025-R
Quito, D.M ., 05 de septiembre de 2023

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

DIRECTORA ADMINISTRATIVA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem, determina: "La administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica,
determina: “Contrataciones en el extranjero. - No se regirdn por las normas previstas en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica o el presente Reglamento, la adquisicion y/o arrendamiento de
bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser
ejecutadas fuera del territorio nacional;

Estos procedimientos se someterdn a las normas legales del pais en que se contraten o a prdcticas comerciales
o modelos de negocio de aplicacion internacional, procurando realizar procesos internacionales de seleccion
competitivos;

Para la importacion de bienes o contratacion de servicios adquiridos en el extranjero, realizados directamente
por las entidades contratantes, la entidad contratante requerird previamente la verificacion de produccion
nacional (VPN) por parte del Servicio Nacional de Contratacion Publica;

Para las contrataciones con sujecion a lo previsto en este articulo, la mdxima autoridad de la entidad o su
delegado deberd emitir de manera motivada, la resolucion de inicio del procedimiento, en la que se deberd
detallar la normativa a la que estardn sujetas dichas contrataciones, sin que esta pueda constituirse en
mecanismo de elusion de los procedimientos previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y en este Reglamento General;

Toda convocatoria para las adquisiciones referidas en este articulo, ademds de las publicaciones en medios
internacionales, deberdn publicarse en el Portal COMPRASPUBLICAS, a través de la herramienta de
publicacion especial.”;

Que, el articulo 5 ibidem, sefiala: “Si del andlisis de las manifestaciones de interés la entidad contratante
concluye que no existe oferta nacional, o si luego de realizada la verificacion no se determina la existencia de
produccion nacional, el Servicio Nacional de Contratacion Publica autorizard la importacion correspondiente,
con la cual la entidad contratante podrd iniciar el procedimiento de seleccion en el exterior o de importacion”;

Que, el articulo 55 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
estipula: “La entidad contratante elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual deberd observar
los modelos elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, que sean aplicables (...) Los pliegos
serdn aprobados por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado (...)"”;

Que, mediante Accién de Personal Nro. RRHH-2021-0271 de 08 de septiembre de 2021, la Coordinacién
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General Administrativa Financiera, resolvié otorgar el nombramiento de libre remocién, a la Mgs. Andrea
Elizabeth Arcos Gémez, al cargo de Directora Administrativa, a partir del 08 de septiembre de 2021;

Que, mediante Resolucién Nro. DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022, el Brigadier General
(SP) William Edwar Birkett Mortola, Director General de Aviacion Civil, expidié el Reglamento Sustitutivo que
norma y regula los procedimientos de Contratacién Publica, incluidos los de arrendamiento de la Direccién
General de Aviacion Civil, delegando en el articulo 6: “Sin perjuicio de las atribuciones y facultades que
dispone la Mdxima Autoridad, el Director General de Aviacion Civil, delega las atribuciones y facultades
previstas en la LOSNCP, en su RGLOSNCP, Resoluciones emitidas por el SERCOP y demds normativa conexa,
para autorizar el inicio de los diferentes procedimientos de contratacion publica, asi como para gestionar y
suscribir todos los actos administrativos, actos de simple administracion, garantias y documentos inherentes a
las fases preparatoria, precontractual, contractual o de ejecucion del contrato y de evaluacion, de conformidad
con lo dispuesto en la normativa vigente en los procedimientos: Dindmicos, de Régimen Comiin, de Régimen
Especial y Procedimientos Especiales, excepto los Procedimientos de contratacion en situacion de emergencia,
para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras, prestacion de servicios, consultoria, incluidos los de
arrendamiento (calidad de arrendador o arrendataria) de acuerdo al siguiente detalle: 6.1.- Al (o la) seiior (a)
DIRECTOR (A) ADMINISTRATIVO (A), las contrataciones cuyo presupuesto referencial sea menor o igual al
(PIE x 0,0000002), correspondientes a las Gestiones de Nivel Central”’; ademads en su en articulo 5 numeral 5.3.,
establece: “Compras en el exterior.- Para el caso de compras en el exterior, se tomard como referencia la
normativa nacional, en lo que sea aplicable”;

Que, mediante Informe de Necesidad de Contratacién del “Programa Online Especialidad en Meteorologia en
Ecuador”, de 10 de mayo de 2013, elaborado por la Mgs. Paola Toscano Pozo, Analista de Recursos Humanos
2; revisado por el Mgs. Bolivar Enrique Ddvalos Cardenas, Director de Servicios de Navegacion Aérea y
autorizado por el Mgs. Augusto Manosalvas Narvdez, Director de Administracion de Talento Humano; que en
lo pertinente concluye;

“sSe evidencia un preocupante déficit de pronosticadores MET (14) y para bajar este déficit se necesita al
menos un total de 9 pronosticadores capacitados.

e El “Programa Online Especialidad en Meteorologia en Ecuador” debe estar dirigida a 9 técnicos MET de
Quito, Guayaquil, Santa Rosa, Manta y Fuerza Aérea.

e El PIB-M se debe desarrollar en modalidad ON LINE (Sincronico y Asincrono) permitiendo a los
participantes compaginar el seguimiento del curso con el desempeiio de sus funciones técnicas.”, en este
sentido recomend6:

* Contratar la capacitacion “Programa Online Especialidad en Meteorologia en Ecuador” para la formacion
de 9 pronosticadores MET y de esta manera solucionar el problema de déficit que presenta esta drea técnica de
la Institucion.

* La capacitacion debe cumplir con las caracteristicas técnicas requeridas de acuerdo a los formatos existentes
en la Direccion General de Aviacion Civil.”;

Que, consta del expediente digital los Términos de Referencia para la “Contratacién del Curso Programa On
Line Especialidad en Meteorologia en Ecuador”, de 10 de mayo de 2023, elaborado por la Mgs. Paola Toscano
Pozo, Analista de Recursos Humanos 2; revisado por el Mgs. Bolivar Enrique Dédvalos Cardenas, Director de
Servicios de Navegaciéon Aérea y autorizado por el Mgs. Augusto Manosalvas Narvdez, Director de
Administracion de Talento Humano;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DPGE-2023-0636-M de 16 de mayo de 2023, la Mgs. Verénica
Alexandra Aguirre Chavez, Directora de Planificacion y Gestion Estratégica, a esa fecha, con relacion a la
“Contratacion del servicio de capacitacién Online especialidad en meteorologia”, certificé que: “la mencionada
actividad consta en el POA-2023 de la DGAC, siendo la Direccion de Administracion de Talento Humano
responsable de su ejecucion”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2023-1417-M de 16 de mayo de 2023, la Mgs. Andrea Arcos
Gomez, Directora Administrativa, certifico: “I1. Se ha verificado que la “Contratacion del Curso Programa On
Line Especialidad en Meteorologia en Ecuador”, NO se encuentra disponible en el Catdlogo Electrénico del
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Sistema Oficial de Contrataciones del Estado-SOCE (...)”;

Que, mediante Oficio Nro. DGAC-DADM-2023-0262-0O de 02 de junio de 2023, la Mgs. Andrea Arcos Gémez,
Directora Administrativa, solicité al Espc. William Marcelo Alvear Veintimilla, Director de Control para la
Producciéon Nacional del SERCOP, lo siguiente: “.., se extienda la autorizacion para desarrollar el
procedimiento de compra al exterior del procedimiento denominado " CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CAPACITACION ONLINE ESPECIALIDAD EN METEOROLOGIA, (...)";

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DCPN-2023-0640-O de 07 de junio de 2023, la Abg. Paulina Alexandra
Dominguez Gaibor, Directora de Control para la Produccién Nacional del SERCOP, emiti6 a la Mgs. Andrea
Arcos Gémez, Directora Administrativa, la autorizacion requerida para la compra al exterior del procedimiento
denominado " SERVICIO DE CAPACITACION ONLINE ESPECIALIDAD EN METEOROLOGIA”,
sefialando en lo pertinente que: “...una vez realizado el proceso de Verificacion de Produccion Nacional
correspondiente al cédigo Nro. VPN-DGAC-002-2023, mismo que determind la no existencia de proveedores
en el pais para el objeto de la contratacion planteada, bajo responsabilidad de la entidad contratante,
se AUTORIZA la contratacion del servicio en el exterior, debiendo precautelar la aplicacion de procesos
competitivos.”;

Que, consta del expediente el Estudio de Mercado para la determinacién del presupuesto referencial para la
contratacion del “Programa On Line Especialidad en Meteorologia en Ecuador”, de 20 de junio de 2023,
elaborado por la Mgs. Paola Toscano Pozo, Analista de Recursos Humanos 2; y, aprobado por la Psc. Ind.
Andrea Calvopifia Andrade, Directora de Administracién de Talento Humano, Encargada a esa fecha, en el cual
determinaron un presupuesto referencial, de USD 5.480,00 (CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA CON 00/100 CTVS) sin incluir el impuesto
al valor agregado I.V.A ;

Que, consta del expediente digital la Verificacion de Acuerdos Comerciales en los procedimientos de
Contratacién Publica, de 27 de junio de 2023, elaborado por el Mgs. Oscar Jiménez Ramoén, Analista
Administrativo 3, y aprobado por la Mgs. Andrea Arcos Gémez, Directora Administrativa, misma que en el
numeral 4, indica que el proceso de compra al exterior para la “Contratacion del Servicio de Capacitacién
Online Especialidad en Meteorologia™: “...no se encuentra cubierta por los Acuerdos Comerciales seiialados en
el cuadro que antecede, en consecuencia, la contratacion se regird por la Ley Orgdnica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica, su reglamento y mds normativa emitida para el efecto”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DFIN-2023-1281-M de 26 de agosto de 2023, la Mgs. Ana Lucia
Almeida Ruiz, Directora Financiera, Encargada, certificd: “...la existencia de recursos por un valor de USD
8.000,00 (OCHO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA CON 00/100
CTVS.), recursos para dar continuidad al proceso de Contratacion del servicio de capacitacion Online
especialidad en meteorologia”, con el objetivo de dotar al personal de meteorologia aerondutica de la DGAC
de una solida y amplia gama de conocimientos sobre fenomenos atmosféricos, asi como de la capacidad técnica
relativa a la aplicacion de estos conocimientos, siguiendo los objetivos del Paquete de Instruccion Bdsica de
Meteordlogos (PIB-M) de la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM).

La partida presupuestaria a la cual se aplicard el egreso es la siguiente:

522 9999 0000 55 000000 02 530612 1701 002 00000000 D54 2120216 05 "Capacitacion a Servidores
Piiblicos", PROGRAMA 55 Seguridad Operacional y Optimizacion de Servicios Aeronduticos y
Aeroportuarios del Presupuesto de la Direccion General de Aviacion Civil del ejercicio economico 2023.”;

Que, consta del expediente digital el Estudio de Viabilidad Técnica, Econémica y Legal, para la contratacién
del “Programa On Line Especialidad en Meteorologia en Ecuador”, de 28 de agosto de 2023, elaborado por la
Mgs. Paola Toscano Pozo, Analista de Recursos Humanos 2, y el Ing. Gabriel Arturo Lomas Villarreal, Analista
de Meteorologia Aerondutica 1, Jefe de Gestion Interna de Meteorologia Aerondutica; y, aprobado por el Mgs.
Augusto Manosalvas Narvdez, Director de Administracién de Talento Humano, en cual en su numeral 4 sefiala:
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“La compra se efectuard mediante invitacion directa al ser la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), la
tinica que brinda el servicio de capacitacion del Paquete de Instruccion Bdsica de Meteorélogos (PIB-M) en
modalidad on-line de acuerdo a los lineamientos de la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) y al ser un
Centro Regional de Formacion autorizado por la OMM; y en numeral 5 sefiala que el presupuesto que debe
emplearse es: “5.129,00 Euros, en délares al 28 de agosto de 2023: 5.546,04 dolares. Conversion que se
deberd realizar al momento de la publicacion del proceso y al realizar el pago, en razon de la variacion de la
moneda.”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DATH-2023-1542-M de 28 de agosto de 2023, el Mgs. Augusto
Manosalvas Narvdez, Director de Administracién de Talento Humano, solicité a la Mgs. Andrea Arcos Gémez,
Directora Administrativa, “...dar inicio al procedimiento de compra al exterior cuyo objeto contractual es
"Contratacion del Curso Programa Online Especialidad en Meteorologia en Ecuador”, sefialando ademds que,
“el pago se deberd realizar en Euros (5.129,00 euros), y en razon de que existe una variacion en la conversion
de la moneda del pais de origen, se solicita la certificacion presupuestaria por el monto total de la certificacion
POA 2023 Nro. 221 de la actividad: “Contratacion del servicio de capacitacion Online especialidad en
meteorologia”, para que cuando se requiera hacer el pago no tengamos problemas en el valor certificado”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2023-2393-M de 29 de agosto de 2023, la Mgs. Andrea Arcos
Goémez, Directora Administrativa, informé a la Mgs. Rosa Alvarez Rivera, Directora de Asesoria Juridica,
“...una vez que la suscrita, autorizo, el procedimiento de contratacion, de compra al exterior, signado con
c6digo Nro. PE-DGAC-2023-004, cuyo objeto es la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CAPACITACION
ONLINE ESPECIALIDAD EN METEOROLOGIA”, con un presupuesto referencial de USD 5.546,04 (Cinco
Mil Quinientos Cuarenta y Seis Ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica con 04/100 ctvs.). El curso
“Programa ONLINE Especialidad en Meteorologia en Ecuador, se desarrollard en 14 meses de acuerdo al
Paquete de Instruccion Bdsica (PIB-M) de la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) diseiiada para la
formacion de pronosticadores meteoroldgicos aeronduticos. Este proceso iniciard desde el dia siguiente de la
firma del contrato”, en este sentido, solicito la elaboracion de Resoluciéon de Inicio para el mentado
procedimiento, consta de la hoja de ruta del Sistema de Gestion Documental Quipux del memorando de la
referencia, la disposicion de la Directora de Asesoria Juridica, en los siguientes términos “Abg. favor elaborar
Resolucion de inicio del procedimiento Nro. PE-DGAC-2023-004.”;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 3 del Reglamento General de la LOSNCP, el numeral
6.1 del articulo 6 de la Resolucién Nro. DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022; y, Accién de
Personal Nro. RRHH-2021-0271 de 08 de septiembre de 2021.

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el inicio del procedimiento de contratacién del servicio en el exterior signado con el
c6digo  Nro. PE-DGAC-2023-004, generado para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CAPACITACION ONLINE ESPECIALIDAD EN METEOROLOGIA”, de conformidad a lo dispuesto en el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; con un
presupuesto referencial de USD 5.546,04 (Cinco Mil Quinientos Cuarenta y Seis Délares de los Estados Unidos
de Norteamérica con 04/100 ctvs.), con un plazo de ejecucion de aproximadamente 330 dias laborables (14
meses), contados desde el dia siguiente de la firma del contrato.

Articulo 2.- Aprobar los pliegos elaborados por el Mgs. Oscar Jiménez Ramén, Analista Administrativo 3 de
la Gestion Administrativa, con base a los términos de referencia remitidas por la Gestién requirente para la

PIRT)

“Contratacién del servicio de capacitacién Online especialidad en meteorologia”.

Articulo 3.- Invitar via correo electrénico a la Agencia Estatal de Meteorologia, a que presente su oferta
técnica y econdmica para la prestacion del servicio, denominado “Contratacién del servicio de capacitacién
Online especialidad en meteorologia” de conformidad con lo establecido en los pliegos.
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Articulo 4.- Designar al Ing. Gabriel Arturo Lomas Villarreal, Analista de Meteorologia Aerondutica 1, a fin de
que lleve adelante este procedimiento, facultindole para que realice cada una de las etapas que deban efectuarse,
previo a la adjudicacién, debiendo poner en conocimiento de la Delegada de la Mdxima Autoridad el informe de
ejecucion del procedimiento en el que constard la recomendacion expresa que corresponda.

Articulo 5.- Disponer a la Gestién Administrativa, la publicacion de la presente Resolucidn, pliegos, y demas
documentos relevantes del presente proceso en el Portal COMPRASPUBLICAS, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 y 14 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 6.- Disponer a la Gestion de Comunicacién Social, la publicacién de la presente Resolucién en la
pigina web de la Direccibon General de Aviacion Civil, conforme la Resolucién Nro.
DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022.

Articulo 7.- Declarar la presente Resolucion de ejecucion inmediata.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-
Dada y firmada en la Direccién General de Aviacién Civil, en Quito, Distrito Metropolitano.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Andrea Elizabeth Arcos Gomez
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

Referencias:
- DGAC-DADM-2023-2393-M

Anexos:
- 19_pliegos_pe-dgac-2023-004.doc
- 19_pliegos_pe-dgac-2023-004-signed.pdf

Copia:
Sefiora Licenciada
Maria Paulina Gonzalez Salcedo
Directora de Comunicacion Social

Sefior Ingeniero
Gabriel Arturo Lomas Villarreal
Analista de Meteorologia Aeronautica 1

Sefiora Técnica

Jessie Sandra Garzon Palacios
Oficinista
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