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RESOLUCION No. 004/2019
EL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL
CONSIDERANDO:

QUE, la compariia HTSECUADOR S.A. es titular de una concesién de operacion otorgada
por el Consejo Nacional de Aviacién Civil mediante Acuerdo 036/2014 de 10 de noviembre
de 2014, y modificada con Acuerdo No. 023/2017 de 28 de noviembre de 2017, para la
prestacion del servicio de transporte aéreo, publico, doméstico, en la modalidad de tiempo
fijo, no regular, de pasajeros, carga y correo en forma combinada, a todo el territorio
ecuatoriano, incluyendo la Region Insular (Islas Galapagos) entre islas, vigente hasta el 10
de noviembre de 2019;

QUE, con oficio Nro. DGAC-0X-2018-1517-O de 22 de abril de 2018 el Director de
Inspeccion y Certificacion Aerondutica, comunicé al Secretario del Consejo Nacional de
Aviacion Civil, que a través del oficio Nro. DGAC-YA-2018-0718-0 de 06 de abril de 2018,
el Director General de Aviacion Civil, conforme lo establecido en las RDAC Parte 119.320 y
el literal g) numeral 3 del articulo 6 de la Ley de Aviacidn Civil, revocé a partir de esa fecha
las Especificaciones Operacionales y el Certificado de Explotador Aéreo AOC No. HTS-135-
2015-01, emitidos a favor de la comparia HTSECUADOR S.A;

QUE, en sesidn ordinaria permanente No. 004/2018 realizada los dias 04 y 08 de mayo de
2018; el Consejo Nacional de Aviacion Civil conocio el oficio Nro. DGAC-0X-2018-1517-0
de 22 de abril de 2018, al respecto el Pleno resolvid: “Se da por conocido y se oficie a la
compafiia con el inicio del proceso de revocatoria del permiso de operacion”:

QUE, con oficio s/n de 25 de junio de 2018, ingresado a la Direcciéon General de Aviacién
Civil con documento No. DGAC-AB-2018-5375-E de 26 de junio de 2018, la compafiia
HTSECUADOR S.A., presentd la solicitud de suspensién de la concesién de operacién por
un periodo de 12 meses contados a partir del 25 de agosto de 2018, argumentando que, “la
industria hidrocarburifera sufrié grandes perjuicios por el decreciente precio del barril de
petroleo; efecto que ocasiond una paralizacion en la actividad de la compafia. En
consecuencia, HTSECUADOR S.A., bajo conocimiento y autorizacién de la Direccidn
General de Aviacion Civil y en estricto cumplimiento de la ley, realizé el traslado temporal de
las aeronaves a otros paises de la region, hasta poder contar con operaciones suficientes
que justifiquen el retorno y permanencia de las aeronaves en territorio ecuatoriano. Por
ende, HTSECUADOR S.A., perdio capacidad técnica y econémica para continuar con sus
actividades en el pais, al no recibir ingresos; tal y como se puede evidenciar en las
Declaraciones del Impuesto al Valor Agregado que acompaiian la presente comunicacion”;

QUE, lo resuelto por el Pleno del Consejo Nacional de Aviacion Civil en la sesién ordinaria
permanente No. 004/2018, relacionado al oficio Nro. DGAC-0X-2018-1517-0 de 22 de abril
de 2018, fue puesto en conocimiento del Gerente General de la compafiia HTSECUADOR
S.A., mediante oficio Nro. DGAC-SGC-2018-0097-O de 19 de julio de 2018, a fin de que
presente los alegatos y pruebas de descargo en defensa de los intereses de su
representada;

QUE, mediante documento s/n de 26 de julio de 2018, ingresado a la DGAC con No. DGAC-
AB-2018-6294 de 26 de julio de 2018, HTSECUADOR S.A. dio contestacion al oficio Nro.
DGAC-SGC-2018-0097-O de 19 de julio de 2018 y solicitd que se dé atencidn a la solicitud
de suspension de la concesion de operacién y ademas solicité que se revoque el oficio Nro.
DGAC-SGC-2018-0097-0 de 19 de julio de 2018.

QUE, segin memorando Nro. DGAC-SGC-2018-0175-M de 15 de agosto de 2018, el
Secretario del Consejo Nacional de Aviacién Civil requirié a las Direcciones de Asesoria

Juridica y de Inspeccién y Certificacion Aerondutica de la Direccidén General de Aviacion
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Civil, que emitan el respectivo informe acerca de |a solicitud de suspension de la concesion
de operacion y del escrito de contestacion dado al oficio Nro. DGAC-SGC-2018-0097-O de
19 de julio de 2018 concerniente a los alegatos y pruebas de descargo de la compafiia
HTSECUADOR S.A., relacionado con la revocatoria de la concesion de operacion;

QUE, con memorando Nro. DGAC-0X-2018-1861-M de 23 de agosto de 2018, el Director
de Inspeccion y Certificacion Aerondutica presentd el informe técnico-econémico y con
memorando Nro. DGAC-AE-2018-1255-M de 29 de agosto de 2018, el Director de Asesoria
Juridica, remitio el informe legal respecto de la solicitud de la compafiia HTSECUADOR
SA;

QUE, a través del oficio Nro. DGAC-SGC-2018-0118-O de 06 de septiembre de 2018, el
Secretario del Consejo Nacional de Aviacién Civil comunicé a la compafia HTSECUADOR
S.A., que seria convocada a una audiencia previa de interesados (sin mencionar fecha y
hora) a fin de que exponga los fundamentos de hecho y de derecho que sustente la solicitud
de suspensién de la concesidn de operacion, y que el Gerente General de la misma ratifique
las gestiones e intervenciones del sefior Pedro Gomez de la Torre, en calidad de abogado
de la compaiiia;

QUE, mediante comunicado s/n de 17 de septiembre de 2017, ingresado a la DGAC con
documento No. DGAC-AB-2018-7652-E del mismo dia, la compafiia HTSECUADOR S.A.
confirmé la participacion a la Audiencia Previa de Interesados, citando erroneamente que se
realizaria el martes 26 de junio a las 11h00, y ratifico las gestiones de su abogado
patrocinador,

QUE, los informes técnico-econémico y legal sirvieron de base para la elaboracion del
informe unificado No. CNAC-SC-2018-033-1 de la Secretaria del CNAC de 22 de noviembre
de 2018, y en lo principal recomendando que desde el punto de vista legal se debe dejar sin
efecto el oficio Nro. DGAC-SGC-2018-0097-O de 19 de julio de 2018, porque implicaria
privar del derecho constitucional constitucionalmente protegido de recibir atencion o
respuestas motivadas, ante peticiones formales dirigidas a la Autoridad, ya que por medio
de este oficio se inicié el proceso de revocatoria por parte del CNAC, y técnicamente en
caso de atenderse favorablemente la solicitud de suspensién temporal y total del permiso
de operacion por parte del CNAC, la compafiia HTSECUADOR S.A., debera iniciar con un
nuevo Proceso de Certificacion para la obtencion del Certificado de Operador Aéreo — AOC,
ante la Direccion General de Aviacion Civil, y con sustento en lo establecido en el Art. 122
del Cédigo Aeronautico, en garantia del debido proceso y derecho a la defensa se reciba en
Audiencia a fin de que exponga los argumentos de su solicitud de suspension de la
concesion de operacion;

QUE, mediante oficio Nro. DGAC-SGC-2018-0151-O de 26 de noviembre de 2018, el
Prosecretario del Consejo Nacional de Aviacion Civil puso en conocimiento de la compania
HTSECUADOR S.A., que la Audiencia Previa de Interesados tendria lugar el martes 27 de
noviembre de 2018 a las 09:45 en la sala de sesiones del CNAC;

QUE, con oficio Nro. DGAC-SGC-2018-0152-O de 26 de noviembre de 2018, la Presidente
del Organismo comunicé a los demas miembros del Pleno del CNAC que por temas de
caracter urgente del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, no es posible mantener la
sesidn convocada;

QUE, mediante correo electronico enviado el 26 de noviembre de 2018 al Gerente General
y al abogado patrocinador de la compaiia HTS ECUADOR S.A., se comunicé que se
suspendid la sesion convocada para el dia 27 de noviembre de 2018 y por consiguiente no
se desarrollara la audiencia previa de interesados convocada;

QUE, segun oficio Nro. DGAC-SGC-2018-0154-O de 03 de diciembre de 2018, el
Prosecretario del Consejo Nacional de Aviacion Civil informé a la compafiia HTSECUADOR
24
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S.A., que la Audiencia Previa de Interesados se desarrollaria el 05 de diciembre de 2018 a
las 12:20 en la sala de sesiones del CNAC;

QUE, dicha diligencia tuvo lugar en la fecha y hora sefialadas, como punto No. 3 del Orden
del Dia de la sesion ordinaria No. 009/2018 de 05 de diciembre de 2018 y en lo principal los
representantes de |la comparia HTSECUADOR S.A., solicitaron que se revoque el oficio
Nro. DGAC-SGC-2018-0097-O de 19 de julio de 2018 referente al proceso de revocatoria
iniciado por el CNAC;

QUE, el informe unificado No. CNAC-SC-2018-033-1 de 22 de noviembre de 2018 de la
Secretaria del CNAC, fue conocido en la misma sesién ordinaria No. 009/2018, como punto
No. 4 del Orden del Dia, y al respecto el Pleno resolvié: “Solicitar a la Secretaria del Consejo
Nacional de Aviacién Civil un informe detallado sobre los requerimientos de HTSECUADOR,
cuando fueron notificados, quiénes y cuales fueron los responsables, dicho informe se
tratara por separado tanto del pedido de revocatoria como el de suspension, estableciendo
en este informe una linea de tiempo”, a fin de proceder oportunamente a elaborar el informe
aclaratorio que sera puesto en conocimiento de los miembros del Consejo Nacional de
Aviacion Civil, en una préxima sesion;

QUE, con oficio Nro. DGAC-SGC-2019-0003 de 15 de enero de 2019, el nuevo Presidente
del Organismo requirié al Secretario del CNAC, un informe detallado ampliatorio sobre la
solicitud de la compafiia HTSECUADOR S.A., a fin de analizarlo y resolverlo en una préxima
sesion del Pleno;

QUE, mediante memorando Nro. DGAC-SGC-2019-0013-M de 16 de enero de 2019, el
Secretario del Consejo Nacional de Aviacién Civil requirio al Abogado encargado del tramite
gue realice un informe claro y preciso con las conclusiones del caso sobre la solicitud
ingresada por la compariia HTSECUADOR 8.A., tendiente a suspender de forma temporal
y total la concesion de operacion;

QUE, mediante memorando Nro. DGAC-SGC-2019-0052-M de 12 de marzo de 2019, el
Abogado encargado del tramite presenté el informe requerido y en lo principal recomendd
qgue el CNAC esta en condiciones de no atender favorablemente la solicitud de suspensién
de la concesion de operacion, considerando que en la misma el Gerente General de la
compafiifa HTSECUADOR S.A., en el parrafo cuarto reconoce que ha perdido la capacidad
técnica y econdmica para continuar las actividades en el pais, la cual le fue otorgada en la
concesion de operacion con Acuerdo Nro. 036/2014 de 10 de noviembre de 2018,
modificada con Acuerdo Nro. 023/2017 de 28 de noviembre de 2018, por lo tanto, no seria
acertado autorizar tal suspensién, por lo que debe prevalecer el interés publico sobre el
interés privado, ya que la vigencia de una concesion de operacién esta condicionada al
cumplimiento continuo, constante y permanente de los requisitos operativos, técnicos y
administrativos necesarios para efectuar el servicio aéreo autorizado; para que la compaiiia
HTSECUADOR S.A., goce de una suspensién de la concesién de operacion debera iniciar
un nuevo Proceso de Certificacidén para la obtencion del Certificado de Operador Aéreo —
AOC ante la DGAC, de ser asi el CNAC podria otorgar un término prudencial para que inicie
con un nuevo proceso de certificacion, previo a la cancelaciéon del pago de derecho
respectivo, como se ha actuado en casos andlogos en favor de los intereses
aerocomerciales del pais y por consiguiente dejar sin efecto el oficio Nro. DGAC-SGC-2018-
0097-O de 19 de julic de 2018, a través del cual el CNAC notificcé a la compaiiia
HTSECUADOR S.A., con el inicio del proceso de revocatoria de su permiso de operacion;

QUE, el informe aclaratorio emitido mediante memorando Nro. DGAC-SGC-2019-0052-M
de 12 de marzo de 2019, fue conocido en la Sesion Ordinaria No. 002/2019 realizada el 22
de marzo de 2019, como punto No. 3 del Orden del Dia, dentro del cual se requiri6 la
participacion de la Direccion de Inspeccidn y Certificacion Aeronautica de la DGAC para que
detalle el procedimiento seguido por la DGAC para la revocatoria del AOC y las OpSpecs
de HTSECUADOR S.A.; el sefior José Guijarro Coordinador de los procesos técnicos a
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cargo de la compaiia HTSECUADOR S.A. resefié que, el 6 de abril de 2018 el Director
General de Aviacion Civil conforme lo establecido en las RDAC Parte 119.320 y el literal g)
numeral 3 del articulo 6 de la Ley de Aviacidon Civil, revoco a partir de esa fecha, las
Especificaciones Operacionales y el Certificado de Explotador Aéreo AOC No. HTS-135-
2015-01, emitidos a favor de la compafia HTSECUADOR S.A, empresa que en ese
momento no presentd reclamo alguno al respecto; detallé las causas que motivaron esa
resolucion y manifestd que la compariia no cuenta con tripulacion; ya no tiene aeronaves y
tampoco la base de operaciones ubicada en La Concordia, pues todo fueron entregando,
porque tener un helicoptero en tierra es muy caro; en tales circunstancias teniendo en cuenta
estos elementos mas los informes presentados, el Pleno resolvié: 1) Negar la solicitud de
suspension de la concesion de operacion presentada por la compafiia HTSECUADOR S.A,
por haber perdido su capacidad técnica la cual seria muy dificil recuperarla en el tiempo que
falta hasta la finalizacién de su permiso de operacion; 2) En garantia del debido proceso,
dejar sin efecto el oficio Nro. DGAC-SGC-2018-0097-0 de 19 de julio de 2018, con el cual
el CNAC inici6 el proceso de revocatoria de la concesion de operacion y se retrotraiga el
mismo a partir del oficio Nro. DGAC-0X-2018-1517-O de 22 de abril de 2018; 3) Se inicie
un nuevo proceso de revocatoria de la concesién de operacion a la compaiia
HTSECUADOR S.A, y se aplique lo dispuesto en el Art. 122 del Cédigo Aeronautico y se le
convoque a una Audiencia Previa de Interesados a fin de que exponga las pruebas y
alegatos en defensa de sus intereses; 4) Se elabore |a respectiva resolucion y se notifique
a la compania HTSECUADOR S.A, para los fines mencionados;

QUE, de acuerdo con lo establecido en el Art 4 de la ley de Aviacion Civil el Consejo Nacional
de Aviacion Civil es competente para otorgar las concesiones y los permisos de operacion
a las compariias nacionales y extranjeras de transporte aéreo publico y revocarlos,
suspenderlos, modificarlos o cancelarlos;

QUE, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 22 del Reglamento
Interno del Consejo Nacional de Aviacién Civil, las Resoluciones y Acuerdos son autorizados
Gnicamente con las firmas del Presidente y Secretario del CNAC, y

En uso de las atribuciones establecidas en el Art. 4 de la ley de Aviacion Civil; el Acuerdo
Ministerial No. 043/2017 de 06 de Julio de 2017 del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas; y en el inciso segundo del articulo 22 del Reglamento Interno del Consejo Nacional
de Aviacion Civil,

RESUELVE:

ARTICULO 1. NEGAR a la compafiia HTSECUADOR S.A, la solicitud de suspension
temporal y total de su concesién de operacion para |a prestacion del servicio de transporte
aéreo, publico, doméstico, en la modalidad de tiempo fijo, no regular, de pasajeros, carga y
correo en forma combinada, a todo el territorio ecuatoriano, incluyendo la Regién Insular
(Islas Galapagos) entre islas, en vista de que ha perdido la capacidad técnica al encontrarse
revocados las Especificaciones Operacionales y el Certificado de Explotador Aereo AOC
emitidos a su favor, y adicionalmente, porque de acuerdo a lo expuesto verbalmente por €l
funcionario de la Direccién de Inspeccion y Certificacion Aerondutica, la compariia no
dispone al momento de aeronaves, tripulacién ni base de operaciones, lo que dificulta que
en el tiempo que falta para que termine la vigencia del permiso de operacion, pueda volver
a certificarse.

ARTICULO 2.- Declarar la nulidad del oficio Nro. DGAC-SGC-2018-0097-0 de 19 de julio
de la concesion de operacion, y al no haber sido notificado en forma oportuna al interesado,
quien en ese lapso presento la solicitud de suspension de la concesién de operacion de la
compafila HTSECUADOR S.A.; y retrotraer el proceso a partir del oficio Nro. DGAC-OX-
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ARTICULO 3.- Iniciar con un nuevo proceso de revocatoria de la concesion de operacion a
la compafiia HTSECUADOR S.A, dentro de la cual se aplicara lo dispuesto en el Art. 122
del Codigo Aeronautico y se convocara a la compafia HTSECUADOR S.A., a una Audiencia
Previa de Interesados a fin de que exponga las pruebas y alegatos en defensa de sus
intereses.

ARTICULO 4.- Del cumplimiento de Ia presente resolucion encarguese a la Secretaria del
Consejo Nacional de Aviacion Civil.

08 JUL 2019

Comuniquese y publiquese. - Dado en Quito, a
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Ingeniero Pablb Edison Galindo Moreno )
DELEGADO DEL MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS,
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL

Lo
ye€lo Patricio Acosta Arroy

Piioto
g SECRETARIO DEL\CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL.
TAB/SRC
, 09 JUL 2019, , . ,
EnQuito,a.......coociiiin NOTIFIQUE con el contenido de la Resolucion 004/2019 a la

compafiia HTSECUADOR S.A., por boleta depositada en la Casilla Judicial No. 259, del
Palacio de Justicia de esta ciudad y a los corress electrénicos
ifbustamante@bustamante.com.ec; y pgomezdelatorre@bustamante.com.ec - CERTIFICO:

\
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Piloto T%1‘c>\|§ia\tfl‘610 Acosta Ajroyo

SECRETARIO DBb ONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL.
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