ACUERDO No. 025/2018
EL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL

CONSIDERANDO:

QUE, el numeral 3 del articulo 225 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador establece que el sector publico estd comprendido por los organismos
y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado;

QUE, el articulo 226 ibidem preceptua: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actaen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley..."

QUE, el articulo 227 ibidem establece: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

QUE, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“...S6lo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y reqularan de acuerdo con la ley.”

QUE, el articulo 3 de la Codificacién de la Ley de Aviacion Civil dispone que el
Consejo Nacional de Aviacién Civil, es una entidad de derecho publico,
auténoma, con personeria juridica;

QUE, el literal a) del articulo 4 ibidem preceptia que es atribucion del Consejo
Nacional de Aviacion Civil, elaborar y aprobar su presupuesto y sus
reglamentos.

QUE, el articulo 23 ibidem, establece que constituyen el patrimonio y recursos
de la Direccion General de Aviaciéon Civil, los siguientes: “a) Los aeropuertos,
helipuertos y aerédromos abiertos al transito aéreo civil que sean de propiedad
de la Direccién General de Aviacion Civil;(...) h) Los ingresos provenientes de
arrendamiento, saldos sobrantes de ejercicios anteriores, multas, y los demas
no especificados anteriormente;

QUE, articulo 99 del Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcion
Ejecutiva establece: “Los actos normativos podran ser derogados o reformados
por el 6rgano competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente.
Se entenderé reformado tacitamente un acto normativo en la medida en que/ﬁ:
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uno expedido con posterioridad contenga disposiciones contradictorias 0
diferentes al anterior...”;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 156 de 20 de noviembre de 2013, se
dispone la reorganizacion del Consejo Nacional de Aviacion Civil;

QUE, de conformidad con la facultad conferida en el articulo 3 del Decreto
Ejecutivo No. 156, al Consejo Nacional de Aviacion Civil le corresponderan las
mismas competencias que tenia asignadas, con excepcion de las que pasaran
a ejercer el Ministerio de Trasporte y Obras Publicas y la Direccién General de
Aviacion Civil;

QUE, mediante Acuerdo No. 48, emitido el 26 de noviembre de 2003, y
publicado en el Registro Oficial 246 de 08 de enero de 2004, el Consejo
Nacional de Aviaciéon Civil, acordé expedir el “REGLAMENTO PARA EL
OTORGAMIENTO DE ARRENDAMIENTOS, DERECHOS DE UTILIZACION Y
SERVICIOS EN LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA DIRECCION
GENERAL DE AVIACION CIVIL Y LOS QUE ESTUVIEREN BAJO SU
ADMINISTRACION" actualmente en vigencia;

QUE, mediante Resolucion Nro. DGAC-YA-2018-0158-R de 09 de agosto de
2018, la Direccion General de Aviacion Civil, expidié el “REGLAMENTO PARA
EL ARRENDAMIENTO DE BIENES Y ESPACIOS DE PROPIEDAD O BAJO
LA ADMINISTRACION DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL,
UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA, Y
CONVENIOS DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL A TITULO
GRATUITO’;

QUE, mediante memorando Nro. DGAC-AE-2018-1174-M de 13 de agosto de
2018, el Director de Asesoria Juridica de la Direccion General de Aviacion Civil,
recomendd al Consejo Nacional de Aviacion Civil lo siguiente: “(...) en
concordancia al articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
derogue la Resolucion (sic) Acuerdo 48, emitida el 26 de noviembre de 2003, y
publicada en el Registro Oficial 246 de 08 de enero de 2004, en el que acordd
expedir el "REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE
ARRENDAMIENTOS, DERECHOS DE UTILIZACION Y SERVICIOS EN LOS
BIENES DE PROPIEDAD DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION
CIVIL Y LOS QUE ESTUVIEREN BAJO SU ADMINISTRACION’: y asi evitar
una dualidad de cuerpos legales...”

QUE, a través del memorando Nro. DGAC-AE-2018-1215-M de 20 de agosto
de 2018, el Director de Asesoria Juridica de la DGAC, presento su
argumentacion legal tendiente a que se derogue el Acuerdo No. 048/2013 de
26 de noviembre de 2003, mencionado precedentemente fundamentandose en
las normas aplicables para el presente caso;

QUE, en sesion extraordinaria No. 005/2018 realizada el jueves 23 de agosto
de 2018, como punto No. 2 del Orden del Dia, se conocié el informe juridico
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de 2018, suscrito por el Director de Asesoria Juridica de la DGAC, encaminado
a derogar el “Reglamento para el Otorgamiento de Arrendamientos, Derechos
de Utilizacion y Servicios en los Bienes de Propiedad de la Direccion General
de Aviacion Civil, y los que tuvieren bajo su administracion” emitido por el
Consejo Nacional de Aviacion Civil, mediante Acuerdo No. 048/2003 de 26 de
noviembre de 2003, luego del respectivo estudio, analisis de los fundamentos
de hecho y de derecho y demas argumentacién expuesta por el Director
Juridico en dicha sesién, el Pleno del Consejo Nacional de Aviacion Civil
acordd: 1) Acoger el informe juridico emitido a través del memorando Nro.
DGAC-AE-2018-1215-M de 20 de agosto de 2018, suscrito por el Director de
Asesoria Juridica de la DGAC, encaminado a derogar el ‘Reglamento para el
Otorgamiento de Arrendamientos, Derechos de Utilizacion y Servicios en los
Bienes de Propiedad de la Direccion General de Aviacion Civil, y los que
tuvieren bajo su administracion” emitido por el Consejo Nacional de Aviacion
Civil, mediante Acuerdo No. 048/2003 de 26 de noviembre de 2003, ya que
este Reglamento, al no ser conforme y concordante con los preceptos de la Ley
Organica y Reglamento del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
referencia al arrendamiento de bienes inmuebles se volvié inoperante y no util,
mas aun desde el 2004 al 2011, se tenia la errada conceptualizacion que tasas
y canones era un sindnimo; sin embargo con la promulgacion de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se determino
exclusivamente que el arrendamiento de bienes inmuebles de instituciones
publicas es un contrato y debe regirse por la normativa de contratacién publica,
por lo que el arrendamiento no es una tasa sino constituye un canon de
arrendamiento. 2) Se derogue el Reglamento para el Otorgamiento de
Arrendamientos, Derechos de Utilizacion y Servicios en los Bienes de
Propiedad de la Direccion General de Aviacion Civil, emitido por el Consejo
Nacional de Aviacion Civil, mediante Acuerdo No. 048/2003 de 26 de
noviembre de 2003, publicado en el Registro Oficial No. 247 de 08 de enero de
2004.

En uso de la atribucion establecida en el literal h) del articulo 4 de la
Codificacion de la Ley de Aviacion Civil, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 435 de 11 de enero del 2007, es atribucion del Consejo
Nacional de Aviacion Civil: “A pedido de la Direccién General de Aviacion Civil,
aprobar la creacion y regulacion de tasas y derechos por servicios
aeroportuarios, tasas y derechos por facilidades aeronauticas y utilizacion de la
infraestructura aerondutica, de los aeropuertos que estén bajo operacion y
administracion de la Direccién General de Aviacion Civil...”, Decreto Ejecutivo
No. 156 de 20 de noviembre de 2013; el Acuerdo Ministerial No. 043 de 06 de
julio de 2017;, inciso segundo del articulo 22 del Reglamento Interno del
Consejo Nacional de Aviacién Civil; y, tomando como principio general del
derecho el vocablo proveniente del latin “quae sunt quod praeteriit” que
significa las cosas se deshacen como se hacen.

ACUERDA:

ARTICULO 1.- Derogar el REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE
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BIENES DE PROPIEDAD DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION
CIVIL Y LOS QUE ESTUVIEREN BAJO SU ADMINISTRACION, emitido por el
Consejo Nacional de Aviacion Civil, el 26 de noviembre de 2003 y publicado en
el Registro Oficial 246 de 08 de enero de 2004.

ARTICULO 2.- Del cumplimiento del presente Acuerdo, encarguese a la
Secretaria del Consejo Nacional de Aviacion Civil y a la Direccion General de
Aviacién Civil, a través de Comunicacion Institucional para su publicacion en la
pagina web de la Direccion General de Aviacion Civil.

ARTICULO 3.- Notifiquese con el presente Acuerdo No. 025/2018, a la
Direccién General de Aviacion Civil para los fines pertinentes.

DISPOSICION FINAL.- E| presente Acuerdo, entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese. - Dado en Quito,a | 1 9t 2018
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En Quito, a... HSEFZD]H NOTIFIQUE con el contenido del presente
Acuerdo No. 025/2018, a la Direccion General de Aviacion Civil, en esta ciudad
de Quito para los fines pertinentes. CERTIFICO:
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SECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL
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