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RESOLUCION No. 010/2020
EL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL

CONSIDERANDO:

QUE, el Subdirector General de Aviacién Civil en calidad de titular del area de infracciones
Aeronauticas de la Direccidn General de Aviacién Civil Yy en ejercicio de Ia potestad
sancionatoria establecida en el Art. 64 de la Ley de Aviacién Civil, mediante resolucién dictada
el 21 de septiembre de 2020, dentro del Expediente Administrativo Nro. 014/2020, declaré a Ja

de enero de 2020 ¥ que corresponden a los siguientes procesos administrativos: DGAC-
0002-2020; DGAC-0003-2020; DGA C-0006-2020; DGAC-0008-2020; DGA C-0009-2020;
DGAC-0011-2020; DGAC-0012-2020; DGAC-0013-2020; DGAC-0014-2020: DGAC-0015-
2020; DGAC-0016-2020; DGAC-0017-2020; DGAC-0018-2020; DGAC-0019-2020; DGAC-
0020-2020; DGAC-0021 -2020; v, DGAC-0022-2020, considerando que |a compafiia

QUE, la compaidiia SERVICIO AEREQ REGIONAL REGAIR CIA. LTDA. mediante escrito sin
ndimero y sin fecha, ingresado en la Direccidn General de Aviacion Civil el 07 de octubra de
2020, a las 18:22:40, bajo registro de Documento Nro. DGAC-DSGE—2020-6071-E, interpuso
un Recurso de Apelacién en conira de la “Resolucion del proceso administrativo sancionador
aperturado mediante Expediente Administrativo No. 014-2020 Y expedientes administrativos
derivados, expedida por el Plto. Marcelo Affonso Jacome Acosta, en calidad de Subdirector
General de Aviacidn Civil, el 23 de septiembre de 2020

QUE, el Cdadigo Organico Administrativa COA en su Art. 1 sefiala: “Objeto. Este Codigo regula
el efercicio de la funcion administrativa de fos organismos que conforman el seclor publico”.

Mas adelante, en ef Art. 14, al sstablecer el principio de juridicidad determina: ‘La actuacion
administrativa se somete a Ja Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los

QUE, el Art. 42 ibidem estipula que el 4mbito de aplicacion de dicho Cddigo sera entre otros,
el numeral: “5. [ g impugnacién de los actos administrativos en via aarninistrativa.™ y, en su
inciso final dispone: “Para |z impugnacién de actos adminisirativos, en via administrativa y,
para el procedimiento coactivo, se aplicarsn Unicamente las normas previstas en asfe
Cédiga™

QUE, el Art. 55 del COA fijla las competencias de log Organos Colegiados de Direccién yen
su inciso final prescribe: “En ningtin caso seran competentes para conocer Y resolver racursos
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de impugnacion, en via administrativa.”, y, mas adelante, el Art. 65 del mismo Cédigo estipula
que: “La competencia es fa medida en fa que la Constitucion y la ley habilitan a un Brgano
para obrary cumplir sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado™;

QUE, de conformidad can lo establecido en el Ar. 105 del COA, una de las causales de
nulidad de un acto administrativo es que haya sido dictado por un organo incompetente por
razon de la matetia, territorio o tiempgo;

QUE, el Art. 219 del COA determina: “Clases de recursos: Se prevén los siguientes recursos:
apelacion y extraordinario de revision.- Le corresponde el conocimiento y resolucion de los
recursos a la méxima autoridad administrativa de la administracion publica-en la que se haya
expedido el acto impugnado y se interpone anfe &l misma organo que expidié el acto
administrative.- El acto expedido por la maxima autoridad administrativa, solo puede ser
impugnado en via judicial - Se correrd traslado de los recursos @ todas las personas

interesadas’;

QUE, el Art. 87 de! Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva
(ERJAFE) precisa. “incompetencia.- Frente a ias peticiones o reclamaciones de los
administrados, cuando un organo administrativo se estime, fuera de toda duda razonable,
incompetente para él conocimiento y resolucion de ese asunto, se dispondré el archivo

correspondients, debiendo notificar del particutar al peticionario, sin perjuicio de que los

inferesados recurran o Ia reenvien al 6rgano que consideren competente. No operara el
silencio administrativo si el funcionario a quien va dirigido el escrifo correspondiente es

incompetente para resolver el asunto”;

QUE, el Consejo Nacional de Aviacion Civil es un érgano colegiado integrado por el
representante designado por el Presidente de la Republica, que para el efecto sera el Ministro
de Transporte y Obras Publicas, quien lo presidira; el Ministro de Turismo; y, el Ministro de
Comercio Exterior, de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 156 de 20 de
noviembre de 2013, que reorganizé al Consejo Nacional de Aviacion Civil y a la Direccién
General de Aviacion Civil;

QUE, en forma previa a interponer el Recurso de Apelacion la compafiia SERVICIO AEREO
REGIONAL REGAIR ClA. LTDA. debié analizar ante qué Grgano administrativo debia
interponerio de acuerdo a lo prescrito en el Art. 219 del Cadigo Organico Administrativo; en el
presente caso, sin entrar a analizar la legitimidad de la pretensién de la mencionada aerolinea
queda en evidencia que ha cometido un error de procedimiento al haber impugnado ante el
CNAG 1a resolucién del Expediente Administrativo Nro. 014/20202 de 21 de septiembre de
2020, ya que lo acertado hubiera sido que tal recurso se presente ante el propio Subdirector
General de Aviacion Civil para que sed elevado a conocimiento y resolucion del Directar
General de Aviacién Civil como autoridad maxima de la DGAC;

QUE, bajo el principio de juridicidad el Consejo Nacional de Aviacien Civil debe actuar con
respeto a la Constitucion de la Republica y al ordenarmiento juridico vigente, de conformidad
con lo establecido en el Art. 76 [numeral 1] y 82 de la Carta Magna, citados por la propia
recurrente, siendo asi, por las razones expuestas en los considerandos anteriores, debe
inhibirse de conocer y resolver ol Recurso de Apelacidn interpuesto por la compafia
SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA. LTDA., por carecer de competencia para
resolverla en virfud de lo dispuesto en el inciso final del Art. 55 del COA; proceder en contraric
conllevaria a que €l acto administrativo que se expida adolezca de nulidad absoluta, por el
vicio insubsanable de falta de competencia del arganismo, con las consiguientes
responsabilidades para los servidores plblicos que lo emilieren;
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En uso de las atribuciones establecidag en el Art. 4 de |5 Ley de Aviacién Civil; el Acuerdo
Ministerial No. 043/2017 de 06 de julio de 2017 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas;
Y, en el inciso segundo del articulo 22 del Reglamento Interno del Consejo Nacional de
Aviacién Civil,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- INHIBIRSE de conocer y resolver el Recurso de Apelacidn interpuesto por la
compariia SERVICIO AEREOQ REGIONAL REGAIR CIA. LTDA. en contra de Ia resolucidn
dictada por el Subdirector General de Aviacion Civil el 21 de septiembre de 2020, dentro del
Expediente Administrativo Nro. 014/2020, con la cual se declard a Ia mencionada compafiia
responsable de la infraccién prevista en el Art. 69 literal f) de la Ley de Aviacién Civil y se le
sanciond con la multa minima de CINCO MIL (5.000) DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

ARTICULO 2.- con sustento en lo previsto en el Art. 87 del Estatuto del Reégimen Juridico y
Administrativo de [ Funcién Ejecutiva disponer el archivo del tframite ingresado con
Documento Nro. DGAC-DSGE-2020-6071-E que contiene el Recurso de Apelacion interpuesto
por la compariia SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA. LTDA.

ARTICULO 3.- Se deja a salvo el derecho que tiene la compafiia 3 interponer los recursos en
via administrativa o judicial que estime pertinente en defensa de sus intereses.

ARTICULO 4.- Notifiquese a Ia compafia SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA.
LTDA. con Ia presente Resolucién en el casillero judicial v a los correos electrdnicos
sefalados para el efecto.

Comuniquese Y publiquese. - Dado en Quito, a 130CT 62

S
PABLO EDISON 3

Ingeniero Pablo Edison Galindo Moreno !
DELEGADO DEL MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS'PUBLICAS,
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL

Pl camente poz;

% ANYELO PATRICIO

Plto. Anyelo Patricio Acosta Arroyo )
SECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL

SRC.
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130CT 2038
nido de la Resolucién No.010/2020 ala

NOTIFIQUE el conte
EGAIR CIA. LTDA. por boleta depositada en el

ticia de esta ciudad y a los correos electrénicos
do flores@aeroregional.net .- CERTIFICO:

En Quito, D.M., a
compafiia SERVICIO AEREO REGIONAL R

casillero judicial No. 2626, del Palacio de Jus
doctoraIejandrojaramiuo@hotmail .com y fernan

Plto. Anyelo Patricio Acosta Arroyo ]
SECRETARIO DEL CONSEJO NACIONAL DE AVIACION CIVIL
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