Direccion General
de Aviacion Civil

Resolucion Nro. DGAC-SGAC-2022-0014-R
Quito, D.M ., 19 dejulio de 2022

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 288 ibidem, expresamente determina: “Las compras puiblicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequerias y medianas unidades productivas’;

Que, el articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica LOSNCP, dispone:
“(...) Los estudios y diseiios incluirdn obligatoriamente como condicion previa a su aprobacion e inicio
del proceso contractual (...) La mdxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que
hubieren participado en la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y
aprobaron, tendrdn responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas (...)”;

Que, el articulo 31 ibidem, dispone que: "Los Pliegos contendrdn toda la informacion requerida para
participar en un proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria (...) Los
Pliegos son piiblicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del portal de COMPRAS
PUBLICAS (...).";

Que, el articulo 33, literal d) ibidem, al referirse a la Declaratoria de Procedimiento Desierto, sefiala: “Si
una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulacion o inexactitud en la
informacion presentada por el adjudicatario, detectada por la Entidad Contratante, la mdxima autoridad
de ésta o su delegado, de no existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y economicamente a
los intereses nacionales o institucionales, declarard desierto el procedimiento (...)”,asi mismo, el inciso
segundo, dispone que: “(...) Una vez declarado desierto el procedimiento, la mdxima autoridad o su
delegado, podrd disponer su archivo o su reapertura (...)”;

Que, el inciso primero del articulo 46 ibidem, sefiala: “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el
catdlogo electronico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en
caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros
procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente
Ley y su Reglamento (...)";

Que, el articulo 47 ibidem, respecto de la modalidad de adquisicién de bienes bajo subasta inversa
electrénica, determina: “(...) Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catdlogo electronico, las Entidades Contratantes deberdn realizar subastas inversas en las cuales los
proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto piiblico o
por medios electronicos a través del Portal de COMPRAS PUBLICAS (...)";
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Que, el articulo 20 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece: “La entidad contratante elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual
deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP que sean aplicables. Los pliegos serdn
aprobados por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado (...)";

Que, los articulos 44, 45, 46 ,47 y 48 ibidem, establecen sobre la procedencia, calificacion de
participantes y oferta econdmica inicial, puja, casos de negociacién unica y la adjudicacién, respecto del
procedimiento de Subasta Inversa Electrénica;

Que, mediante Resolucion Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, expidi6 la Codificacién y Actualizacion de las Resoluciones emitidas
por el SERCOP, y sus reformas, estableciendo entre otras las disposiciones relativas a los procedimientos
de Subasta Inversa Electrénica, estableciendo en su articulo 12 incisos finales, lo siguiente: “Las
entidades contratantes, a fin de dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 265 de la presente
Codificacion, una vez se haya finalizado la fase de puja o la negociacion, respectivamente, es decir,
dentro de la etapa por adjudicar; o, en caso de que se haya cancelado o declarado desierto el
procedimiento, en la etapa de cancelacion o declaratoria de desierto, segiin corresponda, deberdn
publicar de forma obligatoria dentro del procedimiento el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, los estudios de mercado para la definicion de presupuesto referencial; la
certificacion presupuestaria para el objeto de contratacion; los avales de autorizacion, de ser el caso; y,
toda la documentacion considerada como relevante que contenga informacion referente al presupuesto
referencial del procedimiento.

Asimismo, las entidades contratantes, al momento de crear y publicar la documentacion del
procedimiento de contratacion quedan prohibidas de publicar a través del Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica informacion que permita identificar el presupuesto
referencial del objeto de contratacion, con el fin de cumplir con lo sefialado en el articulo 265 de esta
Codificacion.

En caso de que se evidencia incumplimiento respecto a las disposiciones del presente articulo, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica notificard a la Contraloria General del Estado para el control
correspondiente”;

Que, mediante Accién de Personal Nro. RRHH-2021-0192 de 21 de julio de 2021, el Brigadier General
(SP) William Edwar Birkett Mortola, Director General de Aviacién Civil, resolvié otorgar nombramiento
de libre remocién al Ing. Oswaldo Roberto Ramos Ferrusola en calidad de Subdirector General de
Aviacién Civil, a partir del 19 de julio de 2021;

Que, previo los informes y los estudios respectivos, mediante Resolucion  Nro.
DGAC-CTSA-2022-0019-R de 01 de junio de 2022, el Abg. Marcelo Xavier Isch Solines, Coordinador
Técnico de Servicios Aeronduticos y Aeroportuarios, resolvid: “Autorizar el inicio del procedimiento de
subasta inversa electrénica signado con el cédigo Nro. SIE-DGAC-005-2022, para la “ADQUISICION
DE REPUESTOS DE TELECOMUNICACIONES”, con un plazo para su ejecucion de cincuenta (50)
dias, contado a partir de la suscripcion del contrato, conforme lo establece la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion, Codificacion y Actualizacion
de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y sus reformas.”; aprobd
los pliegos, y designé al Ing. Luis Minango Lépez, Especialista CNS 1, a fin de que lleve adelante este
proceso, facultdndole para que realice cada una de las etapas precontractuales que deban efectuarse,
previas a la adjudicacién, debiendo poner en conocimiento de la Delegada de la Médxima Autoridad, el
informe de ejecucion del proceso en el que constard la recomendacion expresa que corresponda;
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Que, luego del proceso correspondiente, mediante Resoluciéon Nro. DGAC-CTSA-2022-0025-R de 01 de
junio de 2022, el Abg. Marcelo Xavier Isch Solines, Coordinador Técnico de Servicios Aeronduticos y
Aeroportuarios, resolvid: “...Acoger la recomendacion constante en el Memorando Nro.
DGAC-NCNS-2022-0434-M de 21 de junio de 2022; y, Adjudicar el proceso de Subasta Inversa
Electronica signado con el cddigo Nro. SIE-DGAC-005-2022 para la contratacion de la
“ADQUISICION DE REPUESTOS DE TELECOMUNICACIONES”, a la compaiiia IRCOM S.A.S., con
RUC Nro. 1793104444001 por un valor de USD 10.499,00 (DIEZ MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100 CTVS), sin incluir el IVA,
con un plazo de ejecucion de 50 dias, contados a partir de la suscripcion del Contrato”;

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DSP-2022-2894-OF el 04 de julio de 2022, el Abg. Esteban
Andrés Fuertes Teran, Director de Supervisién de Procedimientos del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, comunicé al Brigadier General (SP) William Edwar Birkett Mortola, Director General de
Aviacion Civil, lo siguiente: “En atencion al reclamo presentado con fecha 23 de junio de 2022, a través
de la herramienta de reclamos administrativos incorporada al Sistema Oficial de Contratacion del
Estado -SOCE-; mediante el cual dio aviso al Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, en adelante
-SERCOP-, sobre su inconformidad respecto a la etapa de “ADJUDICACION” dentro del procedimiento
de contratacion signado con el cédigo No. SIE-DGAC-005-2022, cuyo objeto es “CADQUISICION [sic]
DE REPUESTOS DE TELECOMUNICACIONES”; llevado a cabo por la DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL, con el proposito de que este organismo asegure y exija el cumplimiento de los
objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y adopte medidas respecto de
eventuales darios que se estén produciendo en su contra; al respecto, me permito sefialar lo siguiente:

Visto el contenido de su reclamo, en lo principal se sefialo que:

“(...)Por favor solicitamos su gentil revision en la adjudicacion de este proceso ya que de las tres
empresas que fuimos calificadas para la subasta, 2 empresas son relacionadas, ya que el duefio de la una
es socio accionista de la otra empresa participante, lo que genera un conflicto de intereses y un probable
perjuicio al Estado .Mucho agradeceremos de ser posible se nos aclare si esto es legal”; motivo por el
cual “...corre traslado del presente comunicado a la DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL; a
fin de que provea lo que en derecho corresponde.”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2022-2228-M de 05 de julio de 2022, la Mgs. Andrea
Arcos Gémez, Directora Administrativa, informé al Ing. Luis David Minango Lépez, Especialista CNS
para la Navegacion Aérea 1, el “...contenido del Oficio Nro. SERCOP-DSP-2022-2894-OF, de 04 de
julio de 2022, por el cual el Servicio Nacional de Contratacion Publica, pone en conocimiento de la
institucion el contenido de la denuncia efectuada por la empresa ACCESORIOS SOLUTIONS S.A...”;y,
en su calidad de servidor designado para llevar adelante la etapa precontractual, “...solicito se emane el
informe correspondiente a fin de confirmar o desvirtuar los argumentos esbozados por el denunciante
previamente indicado.”;,

Que, mediante Resolucién Nro. DGAC-DGAC-2022-0059-R de 11 de julio de 2022, el Brigadier
General (SP) William Edwar Birkett Mortola, Director General de Aviacion Civil, resolvi6 en el articulo
1: “Reformar el articulo 4 del Reglamento Sustitutivo que norma y regula los procedimientos de
Contratacion Puiblica incluidos los de arrendamiento de la Direccion General de Aviacion Civil,
expedido mediante Resolucion Nro. DGAC-DGAC-2021-0136-R de 25 de noviembre de 2021, en los
siguientes términos: “Art. 4.- DELEGACION.- Sin perjuicio de las atribuciones y facultades que
dispone la Mdxima Autoridad, el Director General de Aviacion Civil, delega las atribuciones y
Sacultades previstas, en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), en su
Reglamento General (RGLOSNCP) y Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
SERCOP vy sus reformas, para autorizar el inicio de los diferentes procedimientos de contratacion
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publica, resolver sobre la adjudicacion, suscripcion de contratos, ordenes de compra y los demds actos
administrativos 'y juridicos correspondientes a los procedimientos: Dindmicos, Régimen Comiin,
Régimen Especial y Procedimientos Especiales, para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras,
prestacion de servicios, consultoria, incluidos los de arrendamiento (calidad de arrendador o
arrendataria) de acuerdo al siguiente detalle:

4.1.- Al (o la) sefior (a) SUBDIRECTOR (A) GENERAL DE AVIACION CIVIL, los procedimientos de
contratacion puiblica establecidos en la LOSNCP, su RGLOSNCP y Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP y sus reformas, incluidos los de arrendamiento, cuyo presupuesto
referencial oscile entre 0.000002 y 0.000015 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
ejercicio economico; asi también, los procedimientos generados por la Direccion de Servicios de
Navegacion Aérea, Direccion de Infraestructura Aeroportuaria; y, Direccion de Escuela Técnica de
Aviacion Civil, cuyo presupuesto sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico”; en este sentido, determiné en la Disposicion Transitoria Primera:
“... Para todos los procedimientos de contratacion publica que se encuentran en fase preparatoria,
precontractual o contractual iniciados con la delegacion constante en el articulo 4 de la Resolucion Nro.
DGAC-DGAC-2021-0136-R de 25 de noviembre de 2021, finalizardn de conformidad con la presente
Resolucion”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-NCNS-2022-0503-M de 12 de julio de 2022, el Ing. Luis David
Minango Lépez Especialista CNS para la Navegacion Aérea 1, en su calidad de servidor designado para
llevar adelante el proceso de Subasta Inversa Electrénica signado con el cédigo Nro.
SIE-DGAC-005-2022, remitié al el Ing. Oswaldo Ramos Ferrusola, Subdirector General de Aviacion
Civil, la “Respuesta al Memorando Nro. DGAC-DADM-2022-2228-M sobre Oficio Nro.
SERCOP-DSP-2022-2894-OF”, indicando en lo pertinente que: “... el Servicio Nacional de
Contratacion Piblica, pone en conocimiento de la institucion el contenido de la denuncia efectuada por
la empresa ACCESORIOS SOLUTIONS S.A., en la cual se seiiala una posible vinculacion entre los
proveedores calificados para la etapa de puja, especificamente entre:

® /RCOM S.A.S, con RUC: 1793104444001, y
® SISTEMASINTERNACIONALES HC.C. LTDA., con RUC: 1790355810001

En este sentido se procedid, en conjunto con el Area de Compras Piiblicas de la Direccién
Administrativa, con la revision de la estructura accionaria de las precitadas empresas evidencidndose
que el seiior ROMO PEREZ CARLOS RODRIGO, con CI: 1706734983, funge en las dos empresas bajo
el siguiente esquema legal:

Ord.Empresa Figura [Evidenciable
/ [IRCOM S.A.S Gerente General 50004839646
(Anexo 1)
SISTEMAS INTERNACIONALES HC. C.
b ILTDA. Socio mayoritario (20% de S0004889653
participacion) (Anexo 2)

Como se puede evidenciar en el cuadro precedente se puede determinar una clara vinculacion entre las
empresas IRCOM S.A.S y SISTEMAS INTERNACIONALES HC. C. LTDA.

Es importante en este punto que el momento del registro de la adjudicacion en el sistema informdtico del
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sistema nacional de contratacion publica,[siclen la seccion de vinculaciones no se generd una alerta y
permitio continuar con el normal desenvolvimiento del procedimiento de compra que nos ataiie, como se
evidencia en el documento adjunto.(Anexo 3)”.

En este sentido, recomendé al amparo de lo determinado en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, articulo 33, literal d): “...de forma expresa declarar desierto el procedimiento de
contratacion signado con el codigo SIE-DGAC-005-2022, cuyo objeto es la “ADQUISICION DE
REPUESTOS DETELECOMUNICACIONES [sic]”, en razon de haberse evidenciado una clara
vinculacion entre dos de los oferentes calificados para la puja y dado que uno de estos (IRCOM S.A.S),
resulto adjudicado mediante Resolucion Nro. DGAC-CTSA-2022-0025-R de 30 de junio de 2022. Cabe
indicar que debido a que la necesidad de la contratacion persiste se solicita la reapertura inmediata del
aludido procedimiento de contratacion a fin de mantener la operatividad de los equipos de
telecomunicaciones, por lo cual se requiere la adquisicion de repuestos y accesorios que han sufrido
desgaste por su uso continuo (24/7) y que a la fecha no se disponen, por lo que es menester y de
imprescindible necesidad que la Institucion ejecute procesos de contratacion para la adquisicion de
repuestos para los sistemas de Telecomunicaciones: radio bases y radios portdtiles (walkietalkies).”;
consta del recorrido del Sistema de Gestion Documental Quipux del memorando de la referencia, que el
Ing. Oswaldo Ramos Ferrusola, Subdirector General de Aviaciéon Civil, dispuso a la Directora
Administrativa “Autorizado”;

Que, mediante Oficio Nro. DGAC-DADM-2022-0291-O de 12 de julio de 2022, la Mgs. Andrea Arcos
Go6mez, Directora Administrativa, informé al Economista Jorge Arturo Benalcidzar Negrete Gerente
General de la Compaiifa ACCESORIOS SOLUTIONS S.A., que una vez que el SERCOP pone en
conocimiento de la institucién el contenido de la denuncia efectuada por su representada, en lo pertinente
que: “... mediante informe emanado con Memorando Nro. DGAC-NCNS-2022-0503-M, el delegado para
llevar la etapa precontractual del procedimiento de contratacion signado con el codigo, el cidigo
SIE-DGAC-005-2022,  cuyo  objeto es la “ADQUISICION ~DE  REPUESTOS DE
TELECOMUNICACIONES”, recomendé la declaratoria de procedimiento desierto, con lo cual se
elaboraran los actos administrativos correspondientes, para este fin”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2022-2343-M de 13 de julio de 2022, la Mgs. Andrea
Arcos Gémez, Directora Administrativa, solicité a la Mgs. Rosa Alvarez Rivera, Directora de Asesoria
Juridica, se digne disponer a quien corresponda, proceda con la revision legal pertinente y elaboracién de
la resolucién de desierto y reapertura del procedimiento denominado "ADQUISICION DE REPUESTOS
DE TELECOMUNICACIONES.”, consta del recorrido del Sistema de Gestiéon Documental Quipux del
memorando de la referencia, la disposicién de la Directora de Asesoria Juridica, en los siguientes
términos: “...Favor atender”;

En ejercicio de las atribuciones constantes en el articulo 33 literal d), e inciso segundo de la LOSNCP;
articulo 1 y Disposicién Transitoria Primera, de la Resolucién Nro. DGAC-DGAC-2022-0059-R de 11 de
julio de 2022; y, Accién de Personal Nro. RRHH-2021-0192 de 21 de julio de 2021.

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar desierto el procedimiento de Subasta Inversa Electronica signado con el cédigo
Nro. SIE-DGAC-005-2022 para la contratacién de la “ADQUISICION DE REPUESTOS DE
TELECOMUNICACIONES”, de conformidad con lo estipulado en el literal d) del articulo 33 de la
LOSNCP; 'y, de acuerdo a la recomendaciéon constante en el Memorando Nro.
DGAC-NCNS-2022-0503-M de 12 de julio de 2022.
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Articulo. 2.- Reaperturar el procedimiento de Subasta Inversa Electronica signado con el cédigo Nro.
SIE-DGAC-006-2022, generado para la “ADQUISICION DE REPUESTOS DE
TELECOMUNICACIONES”, con un plazo para su ejecucioén de cincuenta (50) dias, contado a partir de
la suscripcion del contrato, de conformidad a lo sefialado en el inciso segundo del articulo 33 de
la LOSNCP.

Articulo 3.- Aprobar los pliegos elaborados por el Espc. Oscar Ivén Jiménez Ramén, Analista
Administrativo 3, de la Direcciéon Administrativa, de conformidad con los modelos obligatorios
oficializados por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica- SERCOP, y el cronograma del proceso de
subasta inversa electrénica signado con el cédigo Nro. SIE-DGAC-006-2022.

Articulo 4.- Designar al Ing. Luis Minango Lépez, Especialista CNS 1, a fin de que lleve adelante este
proceso, facultandole para que realice cada una de las etapas precontractuales que deban efectuarse,
previas a la adjudicacién, debiendo poner en conocimiento del Delegado de la Maxima Autoridad, el
informe de ejecucién del proceso en el que constard la recomendacién expresa que corresponda.

Articulo 5.- Disponer a la Direccién Administrativa, la publicacion de la presente Resolucién, pliegos, y
demds documentos relevantes del presente proceso en el portal www.compraspublicas.gob.ec, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 y 31 del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y la Resoluciéon Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016 y sus reformas.

Articulo 6.- Disponer a la Direccién de Comunicacién Social, la publicacién de la presente Resolucion
en la pagina web de la Direccion General de Aviacién Civil, conforme la Resolucién Nro.
DGAC-DGAC-2021-0136-R de 25 de noviembre de 2021.

Articulo 7.- Declarar la presente Resolucién de ejecucion inmediata.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. —

Dada y firmada en la Direccién General de Aviacion Civil, en Quito, Distrito Metropolitano.

Documento firmado electronicamente

Ing. Oswaldo Roberto Ramos Ferrusola
SUBDIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

Referencias:
- DGAC-DADM-2022-2343-M

Anexos:
- dgac-dadm-2022-2228-m.pdf
- 2.-_reclamo_36325_accesorios_solutions.pdf
- notificacion_oficio_sercop-dsp-2022-2894-of.zip
- ush_pliego_pli.subinv_definitivos.pdf

Copia:
Sefior Especialista
Oscar Ivan Jiménez Ramén
Analista Administrativo 3
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Sefior Ingeniero
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Especialista CNS para la Navegacion Aérea 1
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Oficinista
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