Direccion General
de Aviacion Civil

Resolucion Nro. DGAC-CGAF-2022-0099-R
Quito, D.M., 21 de octubre de 2022

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

LA COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 288 ibidem, establece: "Las compras piublicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas";

Que, el articulo 23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica LOSNCP, estipula: “(...)
Los estudios y diseiios incluirdn obligatoriamente como condicion previa a su aprobacion e inicio del proceso
contractual (...) La mdxima autoridad de la Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren participado en
la elaboracion de los estudios, en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendrdn responsabilidad
solidaria junto con los consultores o contratistas (...)";

Que, el articulo 31 ibidem, dispone que: "Los Pliegos contendrdn toda la informacion requerida para
participar en un proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria (...) Los Pliegos
son piiblicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del portal de COMPRAS PUBLICAS
(.)."

Que, el inciso primero del articulo 46 ibidem, sefiala: “Las Entidades Contratantes deberdn consultar el
catdlogo electronico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de
que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion
para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento (...)”;

Que, el articulo 47 ibidem, respecto de la modalidad de adquisicién de bienes bajo subasta inversa electrdnica,
determina: “(...) Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el catdlogo
electronico, las Entidades Contratantes deberdn realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de
bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto piblico o por medios
electronicos a través del Portal de COMPRAS PUBLICAS (...)";

Que, el articulo 55 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
estipula: “La entidad contratante elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual deberd observar
los modelos elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, que sean aplicables(...). Los pliegos
serdn aprobados por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado (...)”;

Que, los articulos 129 al 136 ibidem, establecen sobre la procedencia, reglas comunes, negociacion,
adjudicacién, concurrencia, y puja respecto del procedimiento de Subasta Inversa Electrénica;

Que, mediante Resolucién Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016, el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, expidi6 la Codificacion y Actualizacidn de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, y
sus reformas, estableciendo entre otras las disposiciones relativas a los procedimientos de Subasta Inversa
Electroénica;
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Que, mediante Accién de Personal Nro. RRHH-2021-0347 de 13 de octubre de 2021, el Brigadier General (SP)
William Edwar Birkett Mortola, Director General de Aviacién Civil, resolvié otorgar nombramiento de libre
remocion a la Ing. Romina Marusia Andrade Campaiia, en calidad de Coordinadora General Administrativa
Financiera, a partir del 13 de octubre de 2021;

Que, mediante Resolucion Nro. DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022 el Brigadier General
(SP) William Edwar Birkett Mortola, Director General de Aviacién Civil, resolvid en el articulo 6, delegar: “Sin
perjuicio de las atribuciones y facultades que dispone la Mdxima Autoridad, el Director General de Aviacion
Civil, delega las atribuciones y facultades previstas en la LOSNCP, en su RGLOSNCP, Resoluciones emitidas
por el SERCOP y demds normativa conexa, para autorizar el inicio de los diferentes procedimientos de
contratacion publica, asi como para gestionar y suscribir todos los actos administrativos, actos de simple
administracion, garantias y documentos inherentes a las fases preparatoria, precontractual, contractual o de
ejecucion del contrato y de evaluacion, de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente en los
procedimientos: Dindmicos, de Régimen Comiin, de Régimen Especial y Procedimientos Especiales, excepto los
Procedimientos de contratacion en situacion de emergencia, para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras,
prestacion de servicios, consultoria, incluidos los de arrendamiento (calidad de arrendador o arrendataria) de
acuerdo al siguiente detalle:

6.3.- Al (0 la) seiior (a) COORDINADOR (A) GENERAL ADMINISTRATIVO (A) FINANCIERO (A); las
contrataciones cuyo presupuesto referencial sea mayor al (PIE x 0,0000002) y menor o igual al (PIE x
0,000022), correspondientes a las Gestiones de Nivel Central.”;

Que, mediante Memorandos Nro. DGAC-DPGE-2022-0894-M y Nro. DGAC-DPGE-2022-0895-M ambos de
11 de julio de 2022, la Ing. Helena Albuja Delgado, Directora de Planificacién y Gestion Estratégica,
Encargada, a ese entonces, emitié la certificacion POA Nro. 291 y Nro. 292, con relacién a la actividad
“Adquisicion, Instalaciéon y puesta en marcha de enlaces de radio y multiplexores para los APPs de Quito,
Cuenca, Rio Amazonas y Galdpagos”, y certifico: “...que la mencionada actividad consta en el POA 2022 de la
DGAC, como parte del proyecto "Modernizacion de los Sistemas de Navegacion Aérea del Ecuador — Fase 111",
siendo la Direccion de Servicios de Navegacion Aérea responsable de su ejecucion,...”;

Que, consta del expediente el Informe de Necesidad de la Contratacién para la “ADQUISICION,
INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE ENLACES DE RADIO Y MULTIPLEXORES PARA LOS
APPS DE QUITO, CUENCA, RIO AMAZONAS Y GALAPAGOS”, de septiembre de 2022, elaborado por el
Ing. Luis Minango Lépez, Especialista CNS 1; revisado por el Ing. Edgar Baldedn Vasquez, Analista CNS 1, y
aprobado por el Mgs. Enrique Bolivar Ddvalos Cardenas, Director de Servicios de Navegacién Aérea; en el que
concluyen: “Los enlaces de radio para las estaciones de los centros de Aproximacion de: Quito, Cuenca, Rio
Amazonas y San Cristobal y multiplexores asociados, formardn parte de la plataforma tecnologica para
transportar la sefial de los canales de audio de las frecuencias para las comunicaciones tierra aire de las
coordinaciones Controlador Piloto, de los Centros de Control de Aproximacion, a fin de ampliar la cobertura
geogrdfico de las zonas de Control de los APP’s mencionados.” ; en este sentido, recomendaron que: “... de
forma expresa la Adquisicion, Instalacion y puesta en marcha de enlaces de radio y multiplexores para los
APPs de Quito, Cuenca, Rio Amazonas y Galdpagos, misma que se debe ajustar a los pardmetros técnicos y
operacionales, para mantener el servicio de comunicaciones tierra aire de los Centros de Control de
Aproximacion.”;

Que, consta del expediente el Estudio de Mercado para la Determinacién del Presupuesto Referencial para la
“ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE ENLACES DE RADIO Y
MULTIPLEXORES PARA LOS APPS DE QUITO, CUENCA, RIO AMAZONAS Y GALAPAGOS”, de
septiembre de 2022, elaborado por el Ing. Luis Minango Lépez, Especialista CNS 1; revisado por el Ing. Edgar
Balde6n Vasquez, Analista CNS 1, y aprobado el Mgs. Enrique Bolivar Dédvalos Cardenas, Director de
Servicios de Navegacién Aérea, en el cual concluyen: “...se establece como presupuesto referencial para el
procedimiento de contratacion denominado “Adquisicion, Instalacion y puesta en marcha de enlaces de radio y
multiplexores para los APPs de Quito, Cuenca, Rio Amazonas y Galdpagos”, un valor de 312.744,00 USD
(TRECIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATO CON 00/100 DOLARES
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NORTEAMERICANOS). Sin incluir IVA.”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DFIN-2022-1520-M de 08 de septiembre de 2022, la Mgs. Mélida
Castro Pazmifio, Directora Financiera, certificé: “..., la existencia de recursos por un valor de USD $
180.000,50 (CIENTO OCHENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
50/100) monto contempla IVA, para dar continuidad al proceso de “Adquisicion, Instalacion y puesta en
marcha de enlaces de radio y multiplexores para los APPs de Quito, Cuenca, Rio Amazonas y Galdpagos"-
Proyecto de Inversion 006 -Modernizacion de los Sistemas de Navegacion Aérea del Ecuador - Fase IlI, de
acuerdo al siguiente detalle:

Las partidas presupuestarias a la cuales se aplicardn el egreso son las siguientes:

2022 522 9999 0000 55 000 006 001 840104 1701 202 8888 8888 D54 "Magquinarias y Equipos", Programa 55
Seguridad Operacional, del Presupuesto de la Direccion General de Aviacion Civil del ejercicio econdmico
2022, por un valor de USD $ 180.000,00 (CIENTO OCHENTA MIL DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON 00/100 CTVS).

2022 522 9999 0000 55 000 006 001 730404 1701 202 8888 8888 D54 "Magquinarias y equipos (Instalacion,
Mantenimiento y Reparacion)", Programa 55 Seguridad Operacional, del Presupuesto de la Direccion General
de Aviacion Civil del ejercicio economico 2022, por un valor de USD 0,50 (50/100 CTVS).

De la misma forma, se remite la certificacion presupuestaria PLURIANUAL Nro. 277 para el ejercicio fiscal
2023, correspondiente al valor de USD $ 132.744,00 (CIENTO TREINTA Y DOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100 CTVS)
valor no incluye IVA, dichos recursos son para la actividad antes descrita.

Las partidas presupuestarias a las cuales se aplicard el egreso son las siguientes:

2023 522 9999 0000 55 000 006 001 840104 1701 202 8888 8888 D54 "Magquinarias y Equipos", Programa 55
Seguridad Operacional, del Presupuesto de la Direccion General de Aviacion Civil del ejercicio econdmico
2023, por un valor de USD $ 24.565,00 (VEINTE Y CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100 CTVS).

2023 522 9999 0000 55 000 006 001 730404 1701 202 8888 8888 D54 "Magquinarias y equipos (Instalacion,
Mantenimiento y Reparacion)", Programa 55 Seguridad Operacional, del Presupuesto de la Direccion General
de Aviacion Civil del ejercicio econdmico 2023 por un valor de USD $ 108.179,00 (CIENTO OCHO MIL
CIENTO SETENTA Y NUEVE DOLARES NORTEAMERICANOS CON 00/100 CTVS).”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2022-3148-M de 20 de septiembre de 2022, la Mgs. Andrea
Arcos GOomez, Directora Administrativa, certificé que: “1.Se ha verificado que el codigo CPC: 472200611
“EQUIPOS PARA SISTEMAS DE RADIO COMUNICACION”, con el cual se publicard el proceso para la
contratacion de “Adquisicion, Instalacion y puesta en marcha de enlaces de radio y multiplexores para los
APPs de Quito, Cuenca, Rio Amazonas y Galdpagos”, NO se encuentra restringido (...).

2. Se ha verificado que la contratacion “Adquisicion, Instalacion y puesta en marcha de enlaces de radio y
multiplexores para los APPs de Quito, Cuenca, Rio Amazonas y Galdpagos”, NO se encuentra disponible en el
Catdlogo Electronico del Sistema Oficial de Contrataciones del Estado—SOCE (...)”;

Que, consta del expediente las Especificaciones Técnicas para la “ADQUISICION, INSTALACION Y
PUESTA EN MARCHA DE ENLACES DE RADIO Y MULTIPLEXORES PARA LOS APPS DE QUITO,
CUENCA, RIO AMAZONAS Y GALAPAGOS”, de septiembre de 2022, elaborado por el Ing. Luis Minango
Lopez, Especialista CNS 1; revisado por el Ing. Edgar Baldedn Vasquez, Analista CNS 1, y aprobado el Mgs.
Enrique Bolivar Ddvalos Cdrdenas, Director de Servicios de Navegacién Aérea;

Que, consta del expediente el Informe de Viabilidad Técnica, Econémica y Legal para la “ADQUISICION,
INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE ENLACES DE RADIO Y MULTIPLEXORES PARA LOS
APPS DE QUITO, CUENCA, RIO AMAZONAS Y GALAPAGOS”, de septiembre de 2022, elaborado por el
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Ing. Luis Minango Lépez, Especialista CNS 1; revisado por el Ing. Edgar Balde6n Vasquez, Analista CNS 1, y
aprobado el Mgs. Enrique Bolivar Ddvalos Cardenas, Director de Servicios de Navegaciéon Aérea, en el cual
recomiendan: “... de forma expresa la Adquisicion, Instalacion y puesta en marcha de enlaces de radio y
multiplexores para los APPs de Quito, Cuenca, Rio Amazonas y Galdpagos, misma que se debe ajustar a los
pardmetros técnicos y operacionales, para mantener el servicio de comunicaciones tierra aire de los Centros de
Control de Aproximacion.”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2022-3341-M de 06 de octubre de 2022, la Mgs. Andrea
Arcos Gomez, Directora Administrativa, certificé que el proceso denominado “Adquisicidn, instalacién y puesta
en marcha de enlaces de radio y multiplexores para los Apps de Quito, Cuenca, Rio Amazonas y Galdpagos”, se
encuentra contemplado en el Plan Anual de Contrataciones 2022, correspondiente a la Direcciéon General de
Aviacion Civil — Planta Central;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DSNA-2022-2172-M de 07 de octubre de 2022, el Mgs. Bolivar
Davalos Cérdenas, Director de Servicios de Navegacion Aérea, solicité a la Ing. Romina Andrade Campaiia,
Coordinadora General Administrativa Financiera, con relacién a la “Adquisicién, instalacién y puesta en marcha
de enlaces de radio y multiplexores para los Apps de Quito, Cuenca, Rio Amazonas y Galdpagos”, “...la
autorizacion respectiva para el inicio del referido procedimiento de contratacion, bajo la modalidad de Subasta
Inversa Electronica, y que, una vez autorizado, sea remitido a la Direccion Administrativa, a fin de continuar
con el tramite correspondiente que dicho procedimiento demanda” ., consta del recorrido del Sistema de Gestion
Documental Quipux del memorando de la referencia, la disposicién de la Coordinadora General Administrativa
Financiera, a la Directora Administrativa, en los siguientes términos: “Autorizado.”;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-DADM-2022-3422-M de 13 de octubre de 2022, la Mgs. Andrea
Arcos Gémez, Directora Administrativa, remiti6 a la Mgs. Rosa Alvarez Rivera, Directora de Asesorfa Juridica,
el expediente digital del procedimiento denominado “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
MARCHA DE ENLACES DE RADIO Y MULTIPLEXORES PARA LOS APPS DE QUITO, CUENCA, RIO
AMAZONAS Y GALAPAGOS”, y solicité que se proceda con revisién legal pertinente y elaboracién de la
resolucion de inicio del citado procedimiento;

En ejercicio de las atribuciones constantes en el articulo 47 de la LOSNCP, articulo 55 del Reglamento General
a la LOSNCP, numeral 6.3 del articulo 6 de la Resolucién Nro. DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre
de 2022; y, Accién de Personal Nro. Nro. RRHH-2021-0347 de 13 de octubre de 2021.

RESUELVE:

Articulo 1.-Autorizar el inicio del procedimiento de subasta inversa electrénica signado con el cdigo Nro.
SIE-DGAC-013-2022, para la “ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE ENLACES
DE RADIO Y MULTIPLEXORES PARA LOS APPS DE QUITO, CUENCA, RIO AMAZONAS Y
GALAPAGOS”, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, su Reglamento General de aplicacion, y la Codificacién y Actualizacién de las resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacién Publica y sus reformas; con un presupuesto referencial de USD $
312.744,00 (TRECIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100 CTVS), sin incluir IVA., con un plazo para su ejecucién de
ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la notificacién de disponibilidad del anticipo.

Articulo 2.- Aprobar los pliegos elaborados por el Ing. Geovanny Garzén Cérdenas, Analista de
Comercializacion 1, de la Gestiéon de Compras Publicas , de conformidad con los modelos obligatorios
oficializados por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica- SERCOP, y el cronograma del proceso de
subasta inversa electrénica signado con el cédigo Nro.SIE-DGAC-013-2022.

Articulo 3.- Designar de conformidad con el articulo 58 del Reglamento General de la Ley Orgénica del
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Sistema Nacional de Contratacién Publica, la correspondiente Comision Técnica, para que lleve adelante este
proceso, facultindole para que realice cada una de las etapas de acuerdo al presente procedimiento deban
efectuarse, hasta la calificacién de ofertas, debiendo poner en conocimiento de la Médxima Autoridad o su
Delegado el informe de ejecucién del proceso con la recomendacion expresa respectiva, misma que estard
integrada de la siguiente manera:

1.- Mgs. Enrique Bolivar Ddvalos Cardenas, Director de Servicios de Navegacion Aérea, quien la presidira.

2.- Ing. Edgar Baldeén Vasquez, Analista CNS 1, Titular del drea requirente.

3.- Zoila Flores Llanos, Analista CNS 1, profesional afin al proceso de contratacion.

4.- Ing. Geovanny Garzén Céardenas, Analista de Comercializacién 1, en calidad de Secretario.

Articulo 4.- Disponer a la Gestién Administrativa, la publicacion de la presente Resolucidn, pliegos, y demas
documentos relevantes del presente proceso en el Portal COMPRASPUBLICAS, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 y 14 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y la Resoluciéon Nro. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2016 y sus
reformas.

Articulo 5.- Disponer a la Gestion de Comunicacién Social, la publicacién de la presente Resolucién en la
pigina web de la Direccibon General de Aviacion Civil, conforme la Resolucién Nro.
DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022.

Articulo 6.- Declarar la presente Resolucién de ejecucién inmediata.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dada y firmada en la Direccién General de Aviacién Civil, en Quito, Distrito Metropolitano.

Documento firmado electronicamente

Ing. Romina Marusia Andrade Campaiia
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERA
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