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Ref. Informe aprobado 16 de abril de 2019
Enviado con oficio 16486-DNAI de 26 de abril de 2019
Entregado a la Institucion: 29 de abril de 2019

Sefior

Director Generalde Aviacion Civil
Direccion General de Aviacion Civil
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos precontractual, contractual,
gjecucion, liquidacion y demas adquisiciones, registro contable y control, de las cuentas
de gasto, servicios de mantenimiento 634-04-02 al 05, 17, 18, 20; 634-08-11 y 634-45-
03; y, de los contratos de arriendo del Bar-Restaurante-Cafeteria en el aeropuerto Eloy
Alfaro de Manta a la compafiia MANHOST S.A. | en la Direccion Regional II, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2017.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
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Auditor General Interno
Direccion General de Aviacién Civil



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Direccion General de Aviacion Civil, se realizd en
cumplimiento a la Orden de Trabajo 0006-DGAC-AI-2018 de 5 de julio de 2018 y con

cargo al Plan Anual de Control para el afio 2018 de la Direccion de Auditoria Interna.
Objetivos del examen

- Establecer el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

demas normatividad aplicable.

- Determinar la veracidad, propiedad y legalidad de los procesos precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacion y demas adquisiciones, su control y registro
contable; asi como de los contratos de arriendo del Bar-Restaurante-Cafeteria en

el aeropuerto Eloy Alfaro de Manta con la compafiia MANHOST S.A.
Alcance del examen

Se analizd a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidaciéon y demas
adquisiciones, registro contable y control, de las cuentas de gasto, servicios de
mantenimiento 634-04-02 al 05, 17, 18, 20; 634-08-11 y 634-45-03; y, de los contratos
de arriendo del Bar-Restaurante-Cafeteria en el aeropueﬁo Eloy Alfaro de Manta a la
compafiia MANHOST S.A., en la Direccion Regional Il, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2017.

Base legal

El 9 de agosto de 1946, con Decreto Supremo 1693-b, publicado en el Registro Oficial
671 de 28 de mismo mes y afio, fue creada la Direccién de Aviacion Civil Ecuatoriana
adscrita a la Comandancia General de Aeronautica del Ministerio de Defensa

Nacional.
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Con Decreto Legislativo de 7 de noviembre de 1951, publicado en Registro Oficial 980
de 4 de diciembre de 1951, se cred la Junta de Aviacion Civil Ecuatoriana, adscrita al
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y se dispuso como organo ejecutor a
la Direccion de Aviacion Civil Ecuatoriana, que pasd a ser adscrita a la Junta de

Aviacion Civil Ecuatoriana, a partir de 1 de enero de 1952,

Con Decreto Supremo 6 de 12 de julio de 1963, publicado en Registro Oficial 2 de la
misma fecha, por razones técnicas y de seguridad nacional se traspaso la Direccion
General de Aviacién Civil y sus dependencias al Ministerio de Defensa Nacional,

adscrita a la Comandancia General de la Fuerza Aérea.

El 5 de agosto de 1970, mediante Decreto 161 publicado en Registro Oficial 32, se
expidié la Ley de Aviacion Civil, en el articulo 2 se dispuso que el Gobiemno ejercera
sus atribuciones a través de la Direccion de Aviacion Civil, entidad de derecho publico,
con personeria juridica y fondos propios, que gozara de autonomia economica y es

dependencia de la Comandancia General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

El 11 de marzo de 1974, se actualizo y expidio la Ley de Aviacion Civil, publicada en el
Registro Oficial 509, la cual en el articulo 6 establecié que la Direccion General de
Aviacion Civil es una entidad auténoma de derecho publico, con personeria juridica y

fondos propios, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, con sede en Quito.

El 18 de agosto de 2000, con Decreto Ejecutivo 690 publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 144, se expidio la Ley para la Promocion de la Inversion y la
Participacién Ciudadana, en el articulo 75 se reformé el articulo 6 de la Ley de
Aviacion Civil, con lo cual la DGAC pas6 a ser adscrita a la Presidencia de la

Republica.

Mediante Ley 2006-37 publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 244
de 5 de abril de 20086, se expidié nuevas reformas a la Ley de Aviacién Civil, una de
las cuales convirtid a la Direccion General de Aviacion Civil en una entidad auténoma
de derecho publico, con personeria juridica y fondos propios con sede en el Distrito

Metropolitano de Quito.
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El 11 de enero de 2007, en el Suplemento del Registro Oficial 435 se publico la
Codificacion de la Ley de Aviacion Civil, donde se establece que la Direccion General
de Aviacion Civil es una entidad autdénoma de derecho publico, con personeria juridica

y fondos propios, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito.
Estructura organica

Con Resolucion 029/2010 de 3 de marzo de 2010, el Director General de Aviacién Civil
aprobé el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos, publicado en
el Registro Oficial Edicién Especial 32 de 16 de marzo del mismo afio, en el titulo IV

establece la estructura basica de la DGAC, integrada por los siguientes procesos:

Proceso Gobernante
Direccién General de Aviacion Civil
Subdireccion General de Aviacién Civil
Procesos Habilitantes de Asesoria
Direccidon de Asesoria Juridica
Direccion de Auditoria Interna
Direccion de Planificacion y Calidad
Procesos Habilitantes de Apoyo
Coordinacion General Administrativa Financiera
Direccion Administrativa
Direccién Financiera
Direccion de Recursos Humanos
Direccidon de Secretaria General
Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
Procesos Agregadores de Valor
Direccion de Navegacién Aérea
Direccion de Ingenieria Aeroportuaria
Procesos Desconcentrados
Direccién Regional |
Direcciéon Regional Il
Direccion Regional Il
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Direcciones Regionales |, 1l y Il
Procesos Habilitantes de Asesoria
Unidad de Asesoria Juridica
Unidad de Infracciones Aeronauticas
Unidad de Calidad y Mejoramiento Continuo
Procesos Habilitantes de Apoyo
Unidad Administrativa
Unidad Financiera
Unidad de Recursos Humanos
Unidad de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion
Unidad de Comercializacion de espacios aeroportuarios e inmuebles
Procesos Agregadores de Valor
Unidad de Navegacion Aérea
Unidad de Ingenieria Aeroportuaria
Unidad de Seguridad y Prevencion Aeronautica

Unidad de Inspeccion y Certificacidn Aeronautica
Obijetivos de la entidad

El articulo 2 Objetivos estratégicos, del Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Direccion General de Aviacion Civil, emitido con
Resolucién 029/2010 de 3 de marzo de 2010, publicado en el Registro Oficial Edicidn
Especial 32 de 16 de marzo del mismo afio, establece como objetivos estratégicos de

la Institucion los siguientes:

_ Desarrollar infraestructura aeronautica, aeroportuaria, construir pistas,
plataformas, edificios terminales: optimizar zona aeronautica y anexos.

- Implementar, optimizar y mantener equipos de ayudas para la navegacion aérea.

_ Controlar, cumplir y garantizar la seguridad operacional aeronautica.

- Aplicar, administrar y mantener sistemas con tecnologias de informacion y
comunicacion aeronautica y satelital.

. Integrar y desarrollar sistemas para procesamiento automatico de datos y
comunicacion administrativa.

- Establecer e/i-rr]plementar normativa aeronautica nacional e internacional.
|
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- Formular, optimizar, administrar y aplicar la racionalizacion del recurso humano a

nivel nacional.

Monto de recursos examinados

2014 2015 . 2016 2017 TOTAL
FECHA CONCEPTO usD USD USD USD USsD
INGRESO | CONTRATO
2401212014 | 00212615 por Armiendo a Compaiiia
MANHOST S.A., legalizado &l 24 de 1712,34 6 985,67 8 708,01
diciembra de 20
GASTOS CONTRATO
211042015 | 026/2014 de Régimen Especial RE-
DGAC-NA2-002-2014, a nombre de 95 951,93 85 951,83
SOLUTIONS S.A.
01/09/2015 | 0152015 de Menor Cuantia MCO-
DGAC-JX2-015-2015, legalizado el 1 34722,37 34 722,37

de septiembre de 2015 a nombre de
Murilla Orifz Carlos Andrés
09/12/2016 | 017/2016 de Subasta Inversa SIE-
DGAC-MAZ-017-2018, a nombre de 37 612,20 37 612,20
SOLUTIONS S, A

241112016 + 021/2018, MCO-DGAC-JX2-021-

2016 a nombre de PALOMEQUE 25 446,42 25 446,42
FLORENCIO FABIAN ENRIGUE

24111/2046 | 025/2016, a nombre de TERAN :
GARCIA FEDERICO GUSTAVO 12.000,05 12 000,05

30M11/2017 | 007/2017, a nombre do SPERALTA
S0OLIS LUCRECIA ALEXANDRA
16122017 | 015/2017, a nombre de SOLUTIONS
S.A,

GASTOS CUENTAS

2014 y | 634-04-02; Edificio Loczles

16 800,00 | 16 800,00

2343185 | 23 49185

2015 Residencias y Cableado | 2481,76 14 909,20 17 370,96

Estructurade
gg}g 8| 634-04-03: Gastos en Mobiliarios | 712500 | 201600 | 321800 | 134033 | 13 699,33
2016 y | 634-04-04:Gastos en maquinarias :
2017 y Equipos 1881,00 303920 4 920,20
2015 634-04-17: Gastos en Obras de

Infraestructura 8 062,88 B 062,88
2017 6534-04-20: Instalaciones,

Readecuacion, Montaje de 1146,88 1 146,88

Exposiciones

TOTAL USD | 958676 | 15737472 | 87153,34 | 45818,26 | 299 933,08

Fuente: Informacidn tomada de los contratos y del libro mayer del sistema eSIGEF

Servidores relacionados

Anexo 1




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Mediante oficio 19435-DNAI de 28 de mayo de 2018, el Contralor General del Estado,
aprobd el Informe DGAC-AI-0372-2018 del examen especial al cumplimiento de
recomendacicnes a informes aprobados por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, en el que consta e! seguimienio de
recomendaciones al informe DAI-Al-0408-2015, que corresponde al examen especial
al proceso de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
institucion o bajo su administracion, su registro y recaudacion, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de agosto de 2014, quedando una
como parcialmente cumplida porque aln no se aprobaba la Resolucion para actualizar

al Instructivo de Arrendamientos de la DGAC, cuyo contenido es;

Al Director General de Aviacién Civil, disponga:

3.- "..A los Directores Regionales 1, I v Ill, en coordinacion con los Directores
de Asesorfa Juridica y Financiera, actualicen el Instructivo de Arrendamientos
de la DGAC, qus permita incluir, la forma de aplicacién para el uso de areas
comunitaiias adicionales a las arrendadas a los snack bar de los aeropuertos,
para uso y atencién a clientes aeroportuarios (...)"

En el seguimiento del cumplimiento de esta recomendacion se evidencio que medianie
Resolucion DGAC-YA-2018-0158-R, de 9 de agostc de 2018, se expidio &l
Reglamento para el Arrendamiento de Bienes y Espacios de Propiedad o bajo la
Administracion de la Direccién General de Aviacion Civil, utilizacion de la
infraestructura Aeroportuaria, y Convenios de Cooperacion Interinstitucional a Titulo
Gratuito. Este Reglamento contiene la forma de aplicacién para el uso de las areas
comunitarias y se actualiza el Instructivo de Arrendamientos de la DGAC: por lo que

esta recomendacion se encuentra cumplida.

Actas de entrega recepcidon provisional, definitiva y factura no fue ingresada ni

finalizada en el portal de compras publicas

En tres procesos de contratacion correspondientes a dos poar servicios de
mantenimiento realizados por la Direccion Regional Il en los afios 2014 y 2015 y uno

por arriendo del bar — restaurante — cafeteria, la informacion relevante, como actas de




entrega recepcion provisional, definitiva y factura, no fue ingresada ni finalizada en el
portal de compras publicas por los Administradores de los Contratos, tal como se

demuestra a continuacion:

Informacion no ingresada
Proceso de Fecha del 9

e Valor USD | Contrato ni finalizada en el Portal de| ReSPONsables relacionados con el
contratacion Contrato s Contrato
Compras Priiblicas

Accion de Personal 272197 de 1 de
El proceso no se finalizé en el|noviembre de 2011, Analista CNS
Portal de Compras Publicas. (para la Navegacion Aérea 1 y
Administrador del Contrato 025/2014

Régimen  Especial
RE-DGAC-NAZ-002- |95 951,93 025/2014 2014-11-20
2014

Mo se subio la factura, las
actas de entrega recepcién
34 722 37 015/2015 2015-09-01 | provisional y definitiva ni
finalizé en el Portal de
Compras Publicas

Accién de Personal RRHH-2015-0551
de 1 de agosto de 2015, Especialista
en Ingenieria  Aeroportuaria  y
Administrador del Contrato 015/2015

Menor Cuantia MCO-
DGAC-JX2-001-2015

ARR-DGAC-JD2-061- 142174 El procesc no se publicod Analista Administrativo 3 de la
2015, amiendo g iJaI 022/2015 RIl | 2015-12-24 |documentos relevante en el Unidad Administrativa
MANHOST S.A. g Portal de Compras Publicas  |Administrador del Contrato

El Analista CNS para la Navegacién Aérea 1, Administrador del Contrato 025/2014 del
proceso de Régimen Especial RE-NA2-002-2014, de 20 de noviembre de 2014 al 17
de abril de 2015; respecto de la no finalizacién del proceso en el portal de compras
publicas, mediante memorando DGAC-EX2-2018-0286-M de 30 de agosto de 2018,

manifesto:

“...Con fecha 24 de noviembre de 2014, fui notificado mediante memorando
Nro. DGAC-RX2-2014-6328-M, en el sistema Quipux, de la designacion como
Administrador del proceso de contratacion “N° RE-DGAC-NA2-002-2014", por
el administrador de la UNIDAD ADMINISTRATIVA, posterior a la fecha de la
firma del contrato esto es 20 de noviembre de 201 4; sin que haya recibido una
induccion adecuada para la competencia del proceso asi como la capacitacion
en el manejo de la herramienta informética del SERCOP donde se debia subir
toda la informacion documental del proceso y posteriormente cerrar el mismo,
desconociendo entonces quien debia hacerlo (...)".

El Especialista en Ingenieria Aeroportuaria 1, Administrador del Contrato 015/2015, del
Proceso de Menor Cuantia MCO-DGAC-JX2-001-2015, de 1 de septiembre de 2015 al
10 de junio de 2016; en relacién a las actas de entrega recepcion provisional y
definitiva no subidas ni finalizadas en el portal de compras publicas, con memorando
DGAC-JX2-0636-M de 21 de septiembre de 2018, sefiald:

“...en el portal de compras publicas ya se ha subido la respectiva
documentacion en lo que corresponde a planilla tinica y Acta de Recepcion
Provisional respectiva del contrato antes mencionado, en fo que respecta a la
finalizacion  del proceso Menor Cuantia MCO-DGAC-JX2-001-201 5,
corresponde a la unidad que inicio el proceso (Administrativo), como lo indica el
Man I.“ de Usuario Fase Contractual Obras del SERCOP ya que como usuario



adrministrador contrato no me permite el sistema realizar la finalizacion de dicho
proceso, adicionalmente se adjunta el acta de entrega recepcion definitiva de
los trabajos que fue enviado a todas las areas de la DGAC involucradas en el
proceso (...)"

Las respuestas del Analista CNS para la Navegacion Aérea 1y del Especialista en
Ingenieria Aeroportuaria como Administradores de los Contratos, no modifica el
comentario, por cuanto al ser de su competencia, la informacion continua en el portal

de compras publicas como adjudicado y no finalizado.

El Analista Administrativo 3 de la Unidad Administrativa, designado por el Director
Regional Il con Resolucién de Inicio del Proceso de Contratacion Publica 060/2015 RII,
de 18 de noviembre de 2015, para que efectle la publicacion en el portal de compras
plblicas los documentos relacionados al proceso ARR-DGAC-JD2-061-2015, desde el
18 de noviembre de 2015 hasta el 28 de diciembre de 2017, no publicé el Dictamen
Técnico Favorable de INMOBILIAR, Informe Técnico de Instalaciones (estudios),

Oferta presentada y Garantia.

El Administrador Aeroportuario 3 del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta
Administrador del Contrato, luego de ocurrido el terremoto el 16 de abril de 2016, de
comun acuerdo suscribieron el 17 de abril de 2016, con el Gerente General de la
compafiia MANHOST S.A., el acta de entrega recepcion final de los bienes e
instalaciones del aeropuertio internacional Eloy Alfaro de Manta, documento que no se

publico en el portal de compras publicas, a los 5 dias de ocurrido el hecho.

El Administrador Aeroportuario 3 del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta,
Administrador del Contrato 022/2015 RIl, mediante memorando DGAC-YMT-SX2-
2018-1364-M de 24 de agosto de 2018, respecto a que no finalizé en el portal de
compras ptblicas el proceso ARR-DGAC-JD2-061-15 dentro de 5 dias de ocurrido el

terremoto, manifesto.

“ A consecuencia del terremoto de abril 16 del 2016 y réplicas posteriores,
colapsé la torre de control y la terminal aérea para pasajeros del Aeropuerio
Internacional Gral. Eloy Alfaro de Manta, en cuya parte superior estaba ubicada
la Administracién Aeroportuaria de Manta, quedd muy afectada, también entre
otros se afectd la provision de servicios basicos de energia eléctrica, agua
potable e internet; por lo cual se emitio el Informe “Estado de Instalaciones del
Aeropuerto Internacional Gral. Eloy Alfaro de Manta” de abril 24 del 2016 por
Ing...., Responsable de Ingenieria Aeroportuaria DGAC Regional Il (anexo
copia) y con Formulario de Evaluacion Rapida a terminal aérea para pasajeros
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del Aeropuerto Internacional Gral. Eloy Alfaro de Manta, Ing....y Arq...,
Delegados del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, determinaron a esta
infraestructura como INSEGURA (anexo copia); ademas el sefior Presidente de
la Republica mediante Decreto Ejecutivo No. 1001 de abril 17 del 2016, declaré
el estado de excepcion en las provincias de: Esmeraldas, Manabi, Santa Elena,
Santo Domingo de los Tsdachilas, Los Rios y Guayas, por los efectos adversos
de este desastre natural, con vigencia de sesenta (60) dias. (anexo copia).-...
con sustento en la Ley Orgénica de Servicio Publico, Articulo 23.- De los
Derechos de las servidoras y servidores puiblicos, Literal q) Recibir forracion y
capacitacion continua por parte del Estado, para lo cual las instituciones
prestaran las facilidades; el suscrito con memorandos No. DGAC-YMT-SX2-
2017-1950-M de noviembre 22 del 2017 y DGAC-YMT-SX2-2018-0043-M de
enero 05 del 2018 (anexo copia), solicitd al sefior Director Regional Il de la
DGAC o que a continuacién transcribo, “Ademas, debido a que
constantemente se nombra al Administrador del Aeropuerto Internacional Gral.
Eloy Alfaro de Manta, administrador de contratos de diversas indoles con
jurisdiccion en este aeropuerto, por el presente solicito la capacitacion
necesaria para cumplimiento efectivo de las responsabilidades adicionales
otorgadas y lo estipulado en la legislacion pertinente vigente (...)".

El Administrador del Contrato 022/2015 RI, indicé que debido a que el terminal de
Manta colapsé totalmente y no tuvieron servicios bésicos, no finalizé en el portal de
compras publicas el proceso ARR-DGAC-JD2-061-15, dentro de 5 dias de ocurrido el

terremoto.

Lo manifestado por el Administrador Aeroportuario 3 del aeropuerto internacional Eloy
Alfaro de Manta, Administrador del Contrato 022/2015 R II, fue un hecho real y
excepcional, por lo que dentro de los 5 dias de ocurrido el terremoto no pudo publicar
el acta de entrega recepcion final, ni finalizar en el Portal de Compras Publicas el
proceso ARR-DGAC-JD2-061-15.

El Analista CNS para la Navegacion Aérea 1, Administrador del Contrato 025/2014 del
praceso de Regimen Especial RE-NA2-002-2014, de 20 de noviembre de 2014 al 17
de abril de 2015; y, el Especialista en Ingenieria Aeroportuaria 1, Administrador del
Contrato 015/2015 del Proceso de Menor Cuantia MCO-DGAC-JX2-001-2015, de 1 de
septiembre de 2015 al 10 de junio de 2016; al no finalizar los procesos y al no subir la
factura, las actas de entrega recepcion provisional y definitiva, ocasionaron que se
mantengan vigentes en el portal de compras publicas informacion sin actualizarse,
pese a encontrarse culminados, inobservando los articulos: 4 de la Ley Organica
Sistema Nacional Contratacion Publica; 13 Informacion relevante, del Reglamento a la
Ley Organica Sistema Nacional Contratacién Pdblica; 11 Administradores de los

ContrataV?I Reglamento Sustitutivo que norma y regula los procedimientos de
J ;

Sden, 7
7, 7
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Contrataciéon Publica de la Direccién General de Aviacion Civil, emitida con Resolucion
068/2015 DGAC de 11 de febrero de 2015, que establece:

“ ..Para fines del cumplimiento de la disposicion contenida en el articulo 121
del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, en los respectivos contratos se designara al
administrador del contrato, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones derivadas del mismo, adoptara las
acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra
multas y sanciones a que hubiera lugar. Ademas, sera responsable de la etapa
de ejecucion del respectivo contrato en el portal de compras publicas,
correspondiéndole finalizar el proceso en dicho portal de conformidad con la
Resolucion INCOP No. 2013-080, o las que en el futuro emita el SERCOP

(...)"

El articulo 3 Obligaciones y Responsabilidades del Administrador de Contrato o
Convenio, literal m) de la Resolucion 120/2015 DGAC de 17 de abril de 2015, con la
que se expidid el Instructivo para la Administracion de los Contratos y Convenios

suscritos por la Direccién General de Aviacion Civil, sefala:

“..Las obligaciones y responsabilidades del Administrador de Contrato o
Convenio son: .-...m) Deberd publicar la informacion relevante referente a la
fase contractual y de ejecucion, a través del portal de compras publicas, para lo
cual coordinaré con la Direccion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion la asignacion de la clave respectiva (...)".

Mediante oficios 0029 y 0030-0006-DGAC-AI-2018 de 26 de octubre de 2018, se
comunicod resultados provisionales: al Especialista de Ingenieria Aeroportuaria 1,
Administrador del Contrato 015/2015; y, Analista CNS para la Navegacion Aérea 1,
Administrador del Contrato 025/2014; a fin de que emitan sus puntos de vista. Hasta el
14 de noviembre de 2018, fecha de la conferencia final de comunicacion de

resultados, no se obtuvo respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Administrador
Aeroportuario 3 del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta, Administrador del
Contrato 022/2015 R |l, con oficio DGAC-YMT-SX2-2018-0076-O de 16 de noviembre
de 2018, manifesto:

“...considerar la magnitud que corresponde a un desastre natural, como el
terremoto del abril 16 del 2016 y réplicas posteriores, con afectaciones entre
otras a infraestructura aeroportuaria y aerondutica y provision de servicios
basicos de energia eléctrica, agua potable e internet en Aeropuerio
Internacional Gral. Eloy Alfaro de Manta, constituyendo este desastre natural
una ﬁit acion de fuerza mayor que imposibilito el cumplimiento oportuno de Jo
/ /
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estipulado en la legislacion pertinente vigente, sin que esto afectara los
intereses de la Direccion General de Aviacion Civil. También es pertinente
reiterar que en desastre natural antes citado, la conectividad aérea constituyd
el medio mas efectivo para recibir y canalizar ayuda humanitaria nacional e
internacional, por lo que fue imperioso recuperar en aproximadamente cinco
(8) horas la operatividad del Aeropuerto Internacional Gral. Eloy Alfaro de
Manta y mantenerla con la valiosa colaboracion profesional de servidores
publicos de la DGAC locales, regionales y nacionales, quienes coadyuvaron a
alcanzar el objetivo propuesto sin incidentes o accidentes de aeronaves, a
pesar de las limitaciones de infraestructura aeroportuaria y aeronautica,
servicios basicos, etc. y el incremento exponencial de las operaciones aéreas,
en estricto cumplimiento a la Mision de la Direccion General de Aviacién Civil,
que garantiza seguridad operacional (...)".

Conclusion

El Especialista en Ingenieria Aeroportuaria 1, Administrador del Contrato 015/2015 del
Proceso de Menor Cuantia MCO-DGAC-JX2-001-2015; y, el Analista CNS para la
Navegacion Aérea 1, Administrador del Contrato 025/2014 del Proceso de Régimen
Especial RE-NA2-002-2014; al no finalizar los procesos y al no subir la factura, las
actas de entrega recepcion provisional y definitiva, ocasionaron que se mantengan
vigentes en el Portal de Compras Publicas informacion sin actualizarse, pese a

encontrarse culminados.
Recomendacioén
Al Director Regional Il

1. Dispondra y supervisard que los Administradores de los Contratos ingresen vy
finalicen en el portal de compras publicas, la informacion relevante, como actas de
entrega recepcion provisional, definitivas y facturas, con la finalidad de que se

cumpla con el principio de transparencia y publicidad.

En el proceso de contratacion ARR-DGAC-JD2-061-2015, para el arriendo del
bar - restaurante - cafeteria, la némina de socios accionistas del oferente,

inhabilité a la empresa para contratar con el Estado.

El Director Regional Il del periodo de actuacion de 10 de diciembre de 2014 al 28 de
diciembre de 2016, Delegado del Director General de Aviacion Civil, y el Gerente
Generalﬂde,lg compafia MANHOST S.A., el 24 de diciembre de 2015, suscribieron el

e
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contrato 022/2015 RIl, por arriendo del bar-restaurante-cafeteria en el aeropuerto

internacional General Eloy Alfaro de Manta, con el canon de arrendamiento mensual

de 1 421,74 USD mas IVA, por el plazo de 2 anos, el cual concluyé el 16 de abril de

2016 por el terremoto que dafid totalmente la terminal aérea para pasajeros del

Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro de Manta; revisado el proceso de

contratacion a las fases preparatoria, precontractual y contractual, se determiné:

1.

En la fase precontractual del proceso ARR-DGAC-JD2-061-2015 de arriendo del
bar-restaurante-cafeteria en el aeropuerto internacional General Eloy Alfaro de
Manta, el Gerente General de la comparia MANHOST S.A., en el formulario de
oferta Ill, 3.1 Presentacion y Compromiso de 23 de noviembre de 2015, en el
namero 16 declard:
“...Bajo juramento, que no esléd incurso en las inhabifidades generales y
especiales para contratar establecidas en los articulos 62 y 63 de la LOSNCP y

de los arliculos 110 y 111 de su Reglamento General y demas normativa
aplicable (...)".

Al respecto el Gerente General de la compafiia MANHOST S.A., sobre el paquete
accionario y de la declaracion en el formulario de oferta Ill, 3.1 Presentacion y

Compromiso, numero 18, con comunicacion de 6 de septiembre de 2018, indico:

“...detallando el porcentaje total de acciones que tuvieron los Sefiores..., a la
fecha de la contratacion con la Direccién General de Aviacion Civil — Direccion
Regional ll; y, los traspasos de las acciones que tuvieron hasta fa actualidad
{...)" su detalle es:

Acciones a la firma del contrato
Cédula de Ciudadania Fecha Valor USD Porcentaje
1301468920 2015-12-24 66 000,00 1%

Traspaso de acciones

Cédula de Ciudadania Fecha Valor USD Porcentaje

1301468920 2018-05-23 66 000,00 1%

MANHOST S.A., con Registro Unico de Contribuyentes 0991429360001, se
constituyd el 14 de enero de 1998, para el desarrollo de la actividad turistica
nacional e internacional, y desde sus inicios el Servidor Publico con cédula de
ciudadania 1301468920, constdé en el KARDEX DE ACCIONISTAS, publicado en

la pégin_a web de superintendencia de compafiias, publicado en la pagina web de

| \
| !
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superintendencia de companfias y en el KARDEX DE ACCIONISTAS, hasta la

transferencia de acciones en la que consta:

Fecha de Tipo
Identificacion Transaccion Valor
Resolucion | Inversion
TRANSFERENCIA
1301468920 2018-05-23 | NACIONAL | -66,000.00
DE ACCIONES
TRANSFERENCIA
1304487380 2018-05-23 | NACIONAL | 66,000.00
DE ACCIONES

Fuente: https://www.supercias.gob.ec/portalscvs/
Superintendencia de Companias

Por lo expuesto se evidencia que el Prefecto del Gobierno Auténomo
Descentralizado, Provincial de Manabi, era accionista de la compafia MANHOST
S.A, a la fecha de suscripcién y ejecucidon del contrato, sin desconocer que

también fue accionista cuando se publicd el proceso, presenté y califico la oferta.

2. La Analista de Ingenieria Aeroportuaria 1, Delegada para llevar adelante el
proceso ARR-DGAC-JD2-061-15, respecto a la revision de los documentos de los
oferentes y la lista de socios y accionistas, mediante memorando DGAC-JX2-2018-
0566-M de 21 de agosto de 2018, sefialo:

“...sirvase encontrar los pliegos adjunto al memorando No. DGAC-JD2-2015-
0524-M de fecha 18 de noviembre de 2015, donde se me hizo conocer que era
delegada para llevar adelante el proceso No. ARR-DGAC-JD2-061-2015 de
arriendo de Bar — Restaurant y Cafeteria en el aeropuerto Internacional Eloy
Alfaro de Manta — Provincia de Manabi tiene un modelo para presentar las
ofertas, el formulario .3 NOMINA DE SOCIOS (S), ACCIONISTA (S) O
PARTICIPE (S) MAYORITARIARIOS (sic) DE PERSONAS JURIDICAS
OFERENTES, el oferente presento el formulario con los nombres mayoritarios
de socios de la compafiia MANHOST S.A., desglosado en el (sic) una tabla asi
estipulado en los modelos de formularios adjuntos a los pliegos (...)".

La Analista de Ingenieria Aeroportuaria 1, Delegada, no remitié la documentacion
que evidencie su deteccién de la lista de socios o accionistas de la compaiiia,
donde el Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado, Provincial de Manabi,

consté con acciones por 66 000,00 USD.

El Gerente General de la compafiia MANHOST S.A, en la fase precontractual del
proceso de arriendo del bar-restaurante-cafeteria en el aeropuerto internacional
General Eloy Alfaro de Manta ARR-DGAC-JD2-061-2015, en el formulario de oferta I,

3.1 Presentacion y Compromiso de 23 de noviembre de 2015, en el nimero 16

declaro: Wi
u&hi—f* /\//’
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“...Bajo juramento, que no esta incurso en las inhabilidades generales y

especiales para contratar establecidas en los articulos 62 y 63 de la LOSNCP y

de fos articulos 110 y 111 de su Reglamento y demas normativa aplicable (...)".
Ocasionando que en el referido proceso, participe el Prefecto del Gobierno Auténomo
Descentralizado, Provincial de Manabi, que se encontraba incurso en las inhabilidades
generales y especiales para contratar; la Analista de Ingenieria Aeroportuaria 1,
Delegada por el Director Regional Il, calificd la oferta y recomendd la adjudicacion a la
compania MANHOST S.A, pese a que se encontraba inhabilitada para contratar con el
Estado; el Director Regional Il que actué del 10 de diciembre de 2014 al 28 de
diciembre de 2016, celebré el contrato de arrendamiento, sin una revisidén previa y sin
detectar que a la fecha de suscripcion y ejecucion del contrato el Prefecto del
Gobierno Autonomo Descentralizado, Provincial de Manabi, era accionista de la
compafia; lo que repercuti6 en la legalidad y transparencia del proceso;
inobservandose los articulos: 226 y 233 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; 62, 64 y 65 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pudblicay 110 y 111 del Reglamento General; 1698 de la Codificacion del Codigo Civil;
329 letra f) y 331 letra k) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; Resolucion INCOP. 037-09, articulo 1; y, el numero 1.8 de los
pliegos del proceso precontractual utilizado para el arrendamiento del bar-restaurante-

cafeteria en el aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta, que dispone:

“...Inhabilidades, No podran pariicipar en el presente procedimiento
precontractual, por si mismo o por interpuesta persona, quienes incurran en
inhabilidades generales y/o especiales, de acuerdo a los articulos 62 y 63 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica — LOSNCP; y, 110
y 111 del Reglamento General de LOSNCP (...)".

Mediante oficio 0037-0006-DGAC-AI-2018 de 26 de octubre de 2018, se comunicé
resultados provisionales al Gerente General de la Compafiia MANHOST S.A, a fin de

que emita sus puntos de vista.

El Gerente General de la compafia MANHOST S.A, con comunicacion de 13 de

noviembre de 2018, manifesto;

“...Mi representada Manhost S.A., es una sociedad anonima, legalmente
constituida en la Republica del Ecuador, con un capital social de § 6'600.000
dividido en igual nGmero de acciones ordinarias y nominativas de US$1,00
cada una, con vigencia legal, segin consta del certificado emitido por la
Superintendencia de Companiias, que me permito acompafar.- Ni Manhost
S.A., como Contralista, ni yo, como representante legal, nos encontrabamos a
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la fecha de celebracion del contrato No. 022/2015 con la Direccién General de
Aviacion Civil incursos en ninguna de las inhabilidades generales, ni
especiales, establecidas en los Arts. 62 y 63 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica y 110 y 111 del Reglamento General a la
mencionada Ley, y asi lo declaré bajo juramento.- Se establece en los
resultados provisionales comentados en su oficio, que “En la fase
precontractual del Proceso ARR-DGAC-JD2-061-2015... consté que el Prefecto
del Gobierno Auténomo Descentralizado, Provincial de Manabi, mantenia el 1%
del paquete accionario en la compafiia Manhost S.A, y, sin subir los
documentos relevantes y finalizar en ef Portal Compras Publicas’.- En todos los
Pliegos del Proceso ARR-DGAC-JD2-061-2015, que se refiere a Némina de
Socios, Accionistas de personas juridicas oferentes, consta la palabra
diferenciadora MAYORITARIOS, razén por la que no cabia, se haga constar a
los accionistas que no tenian esa calidad.- Con fecha 25 de noviermbre de
2015, fuimos notificados con la Resolucién de Adjudicacion Nro, 073/2015 R If,
a favor de mi representada, que en copia me permito adjuntar, en la que
expresamente constan como Considerandos, entre otros, los siguientes: .-
‘Que mediante Acta de Calificacion de Ofertas Nro. 003 2015 de 24 de
noviembre de 2015, la Ing..., Delegada del sefior Director Regional If
recomienda se habilite a la oferente COMPANIA MANHOST S.A. por cuanfo
su oferta técnica cumple con todos los requerimientos técnicos, fegales
econdmicos exigidos por la entidad contratante”- "Que con mediante
Memorando Nro. DGAC AE2 2015 0478 M de 25 de noviembre de 201 5 fa
Unidad Juridica a cargo del Ab. ..., expide el pronunciamiento legai, favorable
sobre la Resolucion de Adjudicacion, al amparo de lo establecido en el articulo
3 y articulo 4 numeral 4.2 y Art. 17 de la Resolucion 068/2015 de 11 de febrero
de 2015"- Mi representada cumplié con presentar toda la informacién y
documentos relevantes, en el proceso precontractual ARR DGAC JD2? 061
2015, tal como se afirma en su Oficio comentado, en forma fisica, en la DGAC
DIRECCION REGIONAL I, tal como se indicé en los pliegos precontractuales
del proceso, y al no haber observaciones de la Contratante, con informe
favorable de la Unidad de Asesoria Juridica, se suscribio el contrato 022/2015
R Il con fecha 24 de diciembre 2015, tal como consta de la copia que me
permito adjuntar.- La Delegada de Ingenieria Aeroportuaria, quién tenia a su
cargo el proceso ARR DGAC JD2 061 2015 nos proporciono el Formulario 3
NOMINA DE SOCIO(S) ACCIONISTA(S) O PARTICIPE(S) MAYORITARIOS
DE PERSONAS JURIDICAS OFERENTES; formulario que fue flenado y
presentado, en cuyo detalle no constaba el nombre del sefior Prefeclo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, pues no era
accionista mayoritario, ya que a esa fecha mantenia 66.000 acciones que
equivalian a US$§66.000 dentro de un capital social de $6.600.000, esto es, ef
1%.- Lo anterior lo ratifiqué mediante comunicacion de fecha 6 de septiembre
del 2018, indicando ademas el traspaso de acciones que se dio con fecha 23
de mayo del 2018, segin se hace constar en el Oficio al que damos
contestacion por medio del presente documentos.- Por todo lo expuesto,
sirvase usted, considerar los justificativos expuestos, los mismos que me
eximen de responsabilidad, por mis propios derechos y por los que represento
de la compariia Manhost S A(...)"

Sin embargo en el Formulario de Oferta Il 3.8 Requisitos Precontractuales,
*...Documentacion minima.- Los interesados en el arrendamiento de bienes o espacios
de propiedad de la Direccion General de Aviacion Civil o bajo su administracion
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deberan presentar los siguientes documentos: .- Personas Juridicas, 6.- ... Nomina de
accionistas o socios; ...(...)" presentado por la comparfiia MANHOST S.A. el 23 de
noviembre de 2015; para participar en el proceso de arriendo del bar-restaurante-
cafeteria en el aeropuerto internacional General Eloy Alfaro de Manta ARR-DGAC-
JD2-061-2015, adjunté la ndémina de socios o accionistas emitida por la
Superintendencia de Compariias del Ecuador - Registro de Sociedades, en la que
constd el ordinal 373 con identificacion 1301468920, correspondiente al Prefecto del
Gobierno Auténomo Descentralizado, Provincial de Manabi, con un capital de
66 000,00 USD.

Mediante oficio 49174-DNAI-DGAC-AI-2018 de 6 de diciembre de 2018, se comunico
resultados provisionales al Accionista de la Compafiia MANHOST S.A., del Contrato
de Arriendo 22/2015 con la Direccion General de Aviacién Civil — Prefecto del
Gobierno Auténomo Descentralizado, Provincia de Manabi, a fin de que emita sus
puntos de vista; su respuesta con comunicacion de 17 de diciembre de 2018, recibida
en Auditoria Interna el 25 de enero de 2019, fue posterior a la fecha de la lectura del

borrador de informe.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Gerente General de
la compafiia MANHOST S.A, remitié la comunicacion de 21 de noviembre de 2018,
indicando que se ratifica en los términos de la comunicacion de 13 de noviembre de

2018, respecto a las inhabilidades generales y especiales; ademas sefiald:

“ _de la relativamente pequefia cuantia y del cumplimiento con la presentacion
de los documentos solicitados en la etapa precontractual, debié ser para la
Delegada por el Director Regional Il, el hecho que mi representada ya era
Contratista sobre el mismo inmueble y cumplidora con sus obligaciones
contractuales, antes que el accionista minoritario de Manhost S.A. (1%), sefior
... fuera electo, Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado, Provincia de
Manabi.- En ningtn momento mi representada actué de mala fe o con malicia,
peor con dolo, y no hubo perjuicio econémico alguno a la Contratante, esto es,
a la Aviacién Civil.- La responsabilidad de mi representada se limitd a cumplir
con la presentacion de los documentos que le fueron requerido, a la suscripcion
del contrato 022/2015 R Il con fecha 24 de diciembre de 2015 y al cumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones que adquirié en virtud del referido
contrato.- Mi representada ejercié su derecho a cumplir con su objeto social, sin
dafar a nadie, por lo que consideramos que no hay lugar al establecimiento de
cualquier responsabilidad, pues ésta se fundamenta en el perjuicio econémico
causado a la entidad u organismo; perjuicio econdmico, que no se ha
causado.(...)".
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Lo manifestado por el Gerente General de la comparfiia MANHOST S A, ratifica que el
Prefecto del Gobierno Autonomo Descentralizado, Provincial de Manabi en ia fecha
del contrato 022/2015 del proceso ARR-DGAC-JD2-061-2015 por arriendo del bar-
restaurante-cafeteria en el aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta, también fue
accionista de la sefialada compafiia, presentandose inhabilitada para contratar con el

estado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Accionista de la
Comparnia MANHOST S A., del Contrato de Arriendo 22/2015 con la Direccion General
de Aviacion Civil — Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado, Provincia de
Manabi; en comunicacion de 24 de enero de 2019, recibida en las oficinas de Auditoria

interna el 25 de enero de 2019, sefiald entre otros puntos lo siguiente:

“ ..la compafila MANHOST S.A., al tenor de lo que dispone la Ley de
Compariias contaba con su Representacion Legal al 24 de diciembre de 2015,
fecha de suscripcion con del contrato de arrendamiento del bar-restaurante-
cafeterfa ubicada en el aeropuerto Eloy Alfaro en la ciudad de Manita,
disposicion legal que me permito transcribir, con lo que desvirtiio las
aseveraciones realizadas por auditoria y que dice: .- “.. Art. 20.- Las comparfiias
constituidas” en el Ecuador, sujetas a_ la vigilancia v_control _de Ia
Superintendencia de Comparifas y_Valores, enviardn a ésta, en el primer
cuatrimestre de cada afio: a) Copias autorizada del balance general anual def
estado de la cuenta de pérdidas y ganancias, asi como de las memorias e
informes de los administradores y de los organismos de fiscalizacion
establecidos por fa Ley; b) La nomina de jos administradores, representantes
legales y socios o accionistas, incluyendo tanto los propietarios legales como
los beneficiarios efectivos, atendiendo a estandares internacionales de
trasparencia en materia tributaria v de fucha contra actividades ilicitas,
conforme a las resoluciones que para el efecto emita la Superintendencia de
Compafiias, Valores y Seguros; y,..." .- Es facil colegir que yo ..., no declaré ni
suscribi el contrato al que usted refiere, puesto que la Ley de comparliias no
impiden que los administradores o Representantes Legales suscriban dichos
contratos, siempre que estos se encuentren dentro del giro ordinario de los
negocios de la compafiia y no impliquen beneficio especial alguno a favor de
ellos o de sus accionistas, por lo que salicito que auditoria revise los pliegos del
procedimiento precontractual objeto de la accién de control para verificar los
requisitos y condiciones que se hayan previsto para Ja participacion de los
oferenles que deben tener capacidad en la parte legal, financiera y técnica,
efc.. .- En referencia a mi respuesta de 13 de noviembre de 2018 Yy gue se
transcribe a fojas 7 del borrador de informe, luego de lo cual se realiza un figero
analisis y se indica que: “...en el Formulario de Oferta lli como requisitos
precontractuales constan: “...Documentacion minima.- Los Interesados en el
arrendamiento de bienes o espacios de propiedad de la Direccién General de
Aviacion Civil o bajo su administracion deberan presentar los siguientes
documentos: Personas Juridicas, 6.- ...Némina de accionistas o socios, ...(...)"
presentado por la compafiia MANHOST S.A., el 23 de noviembre de 2015. " -
De Jo manifestado por el equipo auditor, se colige que se entrego la
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documentacion necesaria, en la que constaba que era accionista de la
Compafiia Manhost S.A., persona juridica que cumplié con el requisito para
participar en ef proceso de arrendamiento def bar-restaurante-cafeteria en el
aeropuerto internacional General Eloy Alfaro de Manta.- Sin embargo, auditoria
hace referencia a que yo era accionista de dicha compafifa, pero no dice ern
que porcentaje, (1%), lo hace en numérico con el fin de resaltar el valor del
capital que poseo que en relacion al capital total de la compaiiia representa el
uno por ciento; no dice que no firmé como representante legal, no dice que se
cumplié con el contrato suscrito y que la compaiia canceld los valores
correspondientes del arriendo acordado, no dice que no intervine en ninguna
parte del proceso ya que en mi condicion de accionista minoritario con el 1% no
tenia capacidad legal ni para suscribir dicho contrato ni para intervenir en
ninguna parte de la negociacion y tampoco se dice que fa entidad que es duefla
del bien arrendado era la que debia observar la supuesta inhabilidad de la
compafifa, lo cual no era responsabilidad de las personas juridicas que
comparece a un proceso licito a todas luces.- Finalmente el borrador de
informe llega a la conclusién de que por ser accionista de la Compariia
Manhost S.A. estaba inhabilitado para calificar y adjudicar la oferta
presentada.- Nada mas alejado de la realidad puesto que, no se ha violado
ninguna disposicién legal y mucho menos las referidas por auditoria porque en
mi condicién de accionista minoritario con el 1% no tenia esa capacidad legal y
conforme consta en parrafos anteriores la compafiia contaba con su
Representante Legal al 24 de diciembre de 2015, fecha de suscripcion del
conirato del bar-restaurante- cafeteria ubicada en el aeropuerto Eloy Alfaro en
la ciudad de Manta, adicionalmente se debera tener en cuenta los dispuesto en
el Art. 20 de la Ley de Compafifas.~ Por lo expuesto, solicilo que previo & la
aprobacion de este borrador de informe se analice con claridad y analizando
todos y cada uno de los comentarios que se realizan por mi parte fos mismos
que me eximen de responsabilidad en el comentario realizado por el equipo
auditor de fa Direccion General de Aviacion Civil. {...)".

Lo manifestado por el Accionista de la Compafiia MANHOST S.A., del Contrato de
Arriendo 22/2015 con la Direccidon General de Aviacién Civii — Prefecto del Gobierno
Auténomo Descentralizado, Provincia de Manabi; ratifica que fue accionista de la
Cornpafiia y en el tiempo que fue Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado,
Provincial de Manabi, a la fecha de suscripcion de! contrato 022/2015 del procesc
ARR-DGAC-JD2-061-2015 por arriendo del bar-restaurante-cafeteria en el aeropuerto
internacional Eloy Alfaro de Manta, entre el Gerente General de la compafia
MANHOST S.A. y el Delegado del Director General de Aviacion Civil.

Conclusién

El Gerente General de la compafiia MANHOST S.A, en la fase precontractual del
proceso ARR-DGAC-JD2-061-2015 de arriendo del bar-restaurante-cafeteria en el
geropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta, en el formulario de oferta I, 3.1

Presentacion y Compromiso, en el nimero 16, declard bajo juramento, que la
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compafiia no esta incurso en las inhabilidades generales y especiales para contratar,
previstas en los articulos 62 y 63 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y en los articulos 110 y 111 de su Reglamento y demés
normativa aplicable; sin embargo el Prefecto del Gobierno Auténomo Descentralizado,
Provincial de Manabi, constaba en los registros de la Superintendencia de Compafiias,
con acciones de 66 000,00 USD; la Analista de Ingenieria Aeroportuaria 1, Delegada
por el Director Regional Il calificé la oferta y recomendé la adjudicacién, al Director
Regional Il de la Aviacién Civil, quien suscribié el contrato de arrendamiento con la
compariia MANHOST S.A, cuyo accionista se encontraba en funciones de Prefecto,
considerandose inhabilitado para contratar con el Estado, lo que repercutié en la

legalidad y transparencia del proceso.

Recomendacion

Al Director Regional Il

2. Dispondra y supervisara a los Delegados que llevan los procesos de arriendo de
espacios aeroportuarios, revisen la documentacion presentada por los oferentes s
la lista de socios y accionistas, que no se encuentren inhabilitados para contratar

con el Estado, antes de calificar la oferta y recomendar su adjudicacion.

Demora en el informe final para la terminacién por mutuo acuerdo del arriendo
del bar-restaurante-cafeteria del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta, a
la compania MANHOST S.A.

El Director Regional Il, del periodo de actuacion de 10 de diciembre de 2014 al 28 de
diciembre de 2016, con memorando DGAC-5X2-2016-1314-M de 16 de junio de 2016,
dispuso “la revision, correccioén y legalizacion del informe final de terminacion total o
parcial del contrato de arrendamiento de la compafiia MANHOST S.A, y enviar a la
Unidad de Asesoria Juridica para ef tramite legal correspondiente’, al Administrador
Aeroportuario 3 del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta, Administrador del
Contrato 022/2015 Ril:

“...Con Memorando DGAC-JD2-2016-0363-M de 10 de junio de 2016 de ia
unidad de Comercializacion de espacios aeroportuarios e inmuebles de Ia
Direccion Regional Il se enviaron los borradores de informes finales de
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terminacion total o parcial de contratos de arrendatarios del Aeropuerto de
Manta por el terremoto ocurrido el 16-04-2016 para su revision.- Informes que
debicron ser elaborados por usted, Ing...., como Administrador de Contrato de
conformidad al articulo 124 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional Contratacion Publica.- Agradeceré realizar la revision,
correcciones respectivas y la legalizacién de los borradores de informes o
enviar los documentos efaborados por su propia autoria legalizados a la Unidad
de Asesoria Juridica y Comercializacion para el tramite legal correspondiente.-
Este documento se necesita urgente para la elaboracion del instrumento fegal
de terminacion de conirato (...}"

El Administrador Aeroportuario 3 del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta,
Administrador del Contrato 022/2015 Ril, con memorando DGAC-YMT-SX2-2016-
1035-M de 20 de junio de 2016, presentt el informe final para la terminacién por mutuo
acuerdo del Contrato 022/2015 Rl por arriendo del bar-restaurante-cafeteria del
aeropuerio internacional Eloy Alfaro de Manta, a la compafiia MANHOST S A, en

dicho informe consto:

“  Como Administrador del Contrato y en cumplimiento a las atribuciones que
me confiere la cldusula undécima del contrato 022/2015, recomiendo al Sefior
Director Regional 1i, disponer a la Unidad de Asesoria Juridica RIl elabore ef
documento legal que de por terminado el contrato de arriendo suscrito el 24 de
diciernbre de 2015, de conformidad al articuio 93 de la Ley Organica def
Sistema Nacional de Contratacion Pablica (...)"

El Director Regional I, mediante memorando DGAC-85X2-2016-2301-M, de 5 de
octubre de 2016, dispuso al Abogado 3 de la Unidad de Asesoria Juridica de la
Direccion Regional |l del periodo de actuacion de 4 de mayo de 2015 al 3 de mayo de
2017, presente un informe del estado en gue se encuentra la elaboracién del
documento legal para la terminacion total o parcial de los contratos de arrendamiento
por la ocupacién de los bienes y espacios en las instalaciones del aeropuerto
internacional Eloy Alfaro de Manta; no existio evidencia que el Abogado 3 atendio el

requerimiento.

El Abogado 3 de la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccion Regional I, del
periodo de actuacion de 4 de mayo de 2015 al 3 de mayo de 2017, respecto a la
elaboracion del convenio de terminacién por mutuo acuerdo del contrato de
arrendamiento del bar restaurante y cafeteria del aeropuerto internacional Eloy Alfaro
de Manta de la compafiia MANHOST S.A., con comunicacion de 30 de agosto de
2018, indicé:
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“...no poseo documentos que haga relacion a gestiones realizadas para la
elaboracion del referido convenio materia del examen, por cuanto nunca
intervine en gestion alguna para su elaboracion....- los documentos que
permitieron la elaboracion del convenio de terminacion del contrato de Mutuo
Acuerdo deben encontrarse incorporados puesto que fueron elaborados y
elevados por La Unidad de Comercializacion, con apoyo y asesoramiento de la
Unidad Legal, lo que debe haber permitido que, posteriormente, el
Administrador del Contrato finalice el proceso (...)".

No existid evidencia que el referido Abogado, preparé el documento legal de
terminacion por mutuo acuerdo del contrato de arrendamiento celebrado entre la
DGAC y la compafiia MANHOST S.A.

Desde el 16 de junio de 2016, fecha en la que el Director Regional I, dispuso al
Administrador Aeroportuario 3 del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta,
Administrador del Contrato, presente el informe final para la terminacién por mutuo
acuerdo del arriendo del bar-restaurante-cafeteria del aeropuerto internacional Eloy
Alfaro de Manta, a la compariia MANHOST S.A., hasta el 28 de diciembre de 2016, en
que dejo de ser Director Regional Il, transcurrié 6 meses, sin existir evidencia
documental que el referido Director, realizé la supervision y seguimiento para obtener

los resultados de la disposicion.

El Director Regional Il, del periodo de actuacion de 29 de diciembre de 2016 al 19 de
diciembre de 2017, con memorando DGAC-SX2-2017-3029-M de 26 de octubre de
2017, dispuso al Abogado 2 de la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccion

Regional [l del periodo de actuacion de 1 de junio al 8 de noviembre de 2017:

“...mediante memorandos DGAC-JD2-2016-0367-M y DGAC-SX2-2016-2301-
M, de fechas 13 de junio y 05 de octubre de 2016, en su orden, se dispuso a la
Unidad de Asesoria Juridica proceda a formalizar la terminacién anticipada por
mutuo acuerdo del contrato de arrendamiento con la comparia MANHOST S.A.
y otros arrendatarios; sin embargo, hasta la fecha se ha culminado dicha
actividad.- En virtud de lo expuesto, sirvase elaborar el respectivo documento
de terminacion por mutuo acuerdo del contrato de arrendamiento celebrado
entre la DGAC y la compaiiia MANHOST S.A. y otros arrendatarios, por la
ocupacion de bienes y espacios en las instalaciones del Aeropuerto
Internacional Gral. Eloy Alfaro de Manta, los cuales se debieron terminar por
los problemas en la infraestructura causados por el terremoto de abril de 2016.-
Es importante sefialar, que la Procuraduria General del Estado ha solicitado el
referido documento y no se ha podido atender el requerimiento. Ademas, se
nos comunico que el citado proceso se encuentra en activo en el portal del
SERCORP y se lo debe finalizar (...)"
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Solicitud que no fue atendida por el Abogado 2 para la terminacién por mutuo acuerdo
del contrato de arrendamiento celebrado entre la DGAC y la comparfia MANHOST
S.A.

Con oficio 0006-DGAC-AI-2018-0007-CAN de 20 de agosto de 2018, se solicito al
Abogado 2 de la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccién Regional ll, los tramites
realizados para la elaboracion del convenio de terminacion por mutuo acuerdo del
contrato de arrendamiento del bar-restaurante-cafeteria, del aeropuerto Eloy Alfaro de
Manta de la compafia MANHOST S.A., documento indispensable para que el

Administrador del Contrato finalice el proceso, sin obtener respuesta del particular,

El Director Regional Il, en funciones, mediante Resolucion DGAC-5X2-2017-0110-R,
de 5 de diciembre de 2017, elaborada por el Abogado 3 de la Unidad de Asesoria

Juridica, del periodo de actuacion de 1 al 31 de diciembre de 2017, resolvio:

“...Articulo 2. Dar por Terminado por Mutuo Acuerdo, el Contrato Nro. 022/2015
RIl, “ARRIENDO DE BAR — RESTAURANTE - CAFETERIA EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL GRAL. ELOY ALFARO DE MANTA,
PROVINCIA DE MANABI, ADMINISTRADO POR LA DIRECCION GENERAL
DE AVIACION CIVIL” de conformidad con el articulo 93 de la Ley Orgénica del
Sisterma Nacional de Contratacion Publica (...)"

El Director Regional Il y el Gerente General de la compafiia MANHOST S.A., el 26 de
diciembre de 2017, suscribieron el convenio de terminacién por mutuo acuerdo del
contrato 022/2015 RII, por arrendamiento del bar-restaurante-cafeteria del aeropuerto
internacional Eloy Alfaro de Manta, Administrado por la DGAC, reflejando en dicho

instrumento legal, entre otros articulos, lo siguiente:

“... Articulo.- 4.- Disponer, a la Unidad Administrativa Regional Ii, la publicacion
en el portal www.compraspublicas.gob.ec, de la presente Resolucion y el
documento emitido para la terminacién por mutuo acuerdo del contrato,
desarrollado en el proceso con el codigo Nro. ARR-DGAC-JD2-061-2015,
“ARRIENDO DE BAR - RESTAURANTE - CAFETERIA EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL GRAL. ELQOY ALFARO DE MANTA, PROVINCIA DE
MANABI, ADMINISTRADO POR LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION
CIVIL™ de conformidad con fo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y,
articulos 8 y 9 de la Resolucién No. RE-SERCOP-2016-0000072 (...)"

Una vez que se contd con el convenio de terminacion por mutuo acuerdo del contrato
022/2015 RII, el 28 de diciembre de 2017, a las 11:30, la Analista Administrativa 3 de
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la Unidad Administrativa de la Direccion Regional |l, finalizé en el Sistema Oficial de
Contratacién Publica, el proceso de arriendo del bar-restaurante-cafeteria del
aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta, con cédigo ARR-DGAC-JD2-061-2015.

Elaborado el convenio de terminacién por mutuo acuerdo del contrato 022/2015 Rl de
arrendamiento del bar-restaurante-cafeteria del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de
Manta, la Direccion Regional Il, documento que debié ser elaborado dias después del
terremoto que ocurrio el 16 de abril de 2016, al afio 8 meses finalizo el proceso ARR-
DGAC-JD2-061-2015, en el Sistema Oficial de Contratacion Puiblica.

El Director Regional Il del periodo de actuacion de 10 de diciembre de 2014 al 28 de
diciembre de 2016, dispuso el 16 de junio de 2016, al Administrador Aeroportuario 3
del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta, Administrador del Contrato
022/2015 RII, presente el informe final para la terminacién por mutuo acuerdo del
arriendo del bar-restaurante-cafeteria del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de
Manta, a la compafia MANHOST S.A, transcurri6 6 meses sin existir evidencia
documental que el referido Director, realizo la supervision y seguimiento para obtener
los resultados de la disposicion, dando Iugar a gue no se pueda finalizar el proceso
ARR-DGAC-JD2-061-2015 en el Portal de Compras Publicas: inobservando las

Normas de Control Interno 401-03 Supervision y 600 Seguimiento.

El Abogado 3 y Abogado 2 de la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccién Regional
Il, de los periodos de actuacion de 4 de mayo de 2015 al 3 de mayo de 2017; vy, 1 de
junio al 8 de noviembre de 2017, no prepararon el documento legal de terminacion por
mutuo acuerdo del contrato de arrendamiento celebrado entre la DGAC y la compafiia
MANHOST S.A. que fue solicitado por los Directores Regionales |l, dando lugar a que
no se finalice el proceso ARR-DGAC-JD2-061-2015 en el Portal de Compras Publicas:
inobservando el articulo 93 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica.

Mediante oficios 0031, 0032, 0033, 0034, 0035, 0036, y 0039-0006-DGAC-AI-2018 de
26 de octubre de 2018, se comunicd resultados provisionales a los Directores
Regionales I, Abogados 3 y 2 de la Unidad de Asesoria Juridica, Administrador
Aeroportuario 3 del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta y Administrador del

Contrato 022/2015 RII, a fin de que emitan sus puntos de vista.
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El Abogado 3 de la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccion Regional I, en la
comunicacion de 20 de noviembre de 2018, sefiald que la Abogada 3, profesional de la
misma unidad era la encargada de la tramitacion de contratacion publica, sin
evidenciar documentadamente que el Responsable de Asesoria Juridica, dispuso que
prepare el documento legal de terminacion por mutuo acuerdo del contrato de
arrendamiento celebrado entre la DGAC y la comparia MANHOST S.A. que fue

solicitado por el Director Regional I, motivo por el cual el comentario no se modifica.
Conclusiones

El Director Regional ll, dispuso el 16 de junio de 2016, al Administrador Aeroportuario
3 del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta, Administrador del Contrato
022/2015 RII, presente el informe final para la terminaciéon por mutuo acuerdo del
arriendo del bar-restaurante-cafeteria del aeropuerto internacional Eloy Alfaro de
Manta, a la compafia MANHOST S.A, transcurri6 6 meses sin existir evidencia
documental que el referido Director realizd la supervisién y seguimiento para obtener
los resultados de la disposicion, dando lugar a que no se pueda finalizar el proceso
ARR-DGAC-JD2-061-2015 en el Portal de Compras Plblicas.

El Abogado 3 y Abogado 2 de la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccion Regional
Il, no prepararon el documento legal de terminacién por mutuo acuerdo del contrato de
arrendamiento celebrado entre la DGAC y la compafiia MANHOST S.A. que fueron
solicitados por los Directores Regionales Il, dando lugar a que el Administrador del
Contrato 022/2015 R Il del Aeropuerto internacional Eloy Alfaro de Manta, no finalice el
proceso ARR-DGAC-JD2-061-2015 en el Portal de Compras Publicas.

Recomendaciones
Al Director Regional Il
Dispondra y supervisara:

3. A los Administradores de los Contratos de arriendo, en los casos de terminacion de

mutuo acuerdo, realicen las gestiones ante la autoridad competente, para gue
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elaboren el convenio de terminacion, documento indispensable para finalizar los

procesos de contratacion en el Portal de Compras Publicas.

4. Al Abogado responsable de la Unidad de Asesoria Juridica, elabore dentro del
plazo estipulado, en los casos de terminacion de mutuo acuerdo, el documento
legal de terminacion del contrato de arrendamiento a pedido del Director Regional
ll, para que los Administradores de los Contratos publiquen y finalicen en el Portal

de Compras Publicas.

Atentamente’

Dlreccmn General de Aviacion Civil

AT Mq&
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