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Ref. Inforn- aprobado el 20 de febrero de 2018
Enviado cor <10 10938-DNAI de 28 de marzo de 2018
Entregado - :Institucion: 02 de abril de 2018

Senor
Director General de Aviacion Civil
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la [ :ccidn de Auditoria Interna de la
DGAC, en uso de sus atribuciones constituciona, vy legales, efectuo el examen
especial al proceso de otorgamiento, habilitacic . convalidacién, renovacion vy
suspensiones de licencias al personal aeronauti . en la Direccion General de
Aviacion Civil, por el periodo comprendido entre ¢ | de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016.

La accion de control se efectud de acuerdo con las | armas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria Gen ral del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutac para obtener certeza razonable
de que la informacioén y la documentacidn examir :das no contienen exposiciones
errbneas de caracter significativo, igualmente qu- las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidac con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas ¢ licables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efecti. da, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y rec mendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de .a Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben se' plicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

T . - ——T e

Dra? Elisa_Teran Sierra

Director de Auditoria Interna
Direccion General Aviacion Civil



CAPITULO |

INFORMACION INTRODU. TORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Direccion General < Aviacion Civil, se realizé en
cumplimiento a la Orden de Trabajo 0004-DGAC-A. 2017 de 15 de mayo de 2017 y
con cargo al Plan Anual de Control para el afio 2'17 de la Direccion de Auditoria

Interna.

Objetivo del examen

Verificar que el otorgamiento, habilitacion, convalid. 1dn, renovacion y suspensiones
de licencias al personal aeronautico, se cumpla d- acuerdo a lo estipulado en las

Regulaciones Técnicas de Aviacion Civil y mas dispc iciones legales.

Alcance del examen

Se analizo el proceso de otorgamiento, habilitac . convalidacion, renovacion vy
suspensiones de licencias al personal aeronaut: « en la Direccion General de
Aviacion Civil, cubrio el periodo comprendido entre -1 1 de enero de 2014 y el 31 de
diciembre de 2016.

Base legal

El 9 de agosto de 1946, con Decreto Supremo 1693 publicado en el Registro Oficial
671 de 28 de mismo mes y ano, fue creada la Direc :on de Aviacion Civil Ecuatoriana
adscrita a la Comandancia General de Aerona: ica del Ministerio de Defensa

Nacional.

Con Decreto Legislativo de 7 de noviembre de 1951 ~ublicado en Registro Oficial 980
de 4 de diciembre de 1951, se creo la Junta de Avic ion Civil Ecuatoriana, adscrita al
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y s+ ispuso como organc gjecutor a
fa Direccion de Aviacion Civil Ecuatoriana, que p 'O a ser adscrita a la Junta de

Aviacion Civil Ecuatoriana, a partir de 1 de enero de 152,



Con Decreto Supremo 6 de 12 de julio de 1963, p:
misma fecha, por razones técnicas y de seguridad
General de Aviacion Civil y sus dependencias ai

adscrita a la Comandancia General de la Fuerza Aé;

El 5 de agosto de 1970, mediante Decreto 161 pu:
expidio la Ley de Aviacion Civil, en el articulo 2 se
sus atribuciones a traves de la Direccion de Aviacio
con personeria juridica y fondos propios, que gozé:

dependencia de la Comandancia General de la Fuer:

El 11 de marzo de 1974, se actualizd y expidio la Ley

Registro Oficial 509, misma que en el articulo 6 e<:

de Aviacion Civil es una eMidad autonoma de derec!.

y fondos propios, adscrita al Ministerio de Defensa N

El 18 de agosto de 2000, con Decreto Ejecutivo 6%
Registro Oficial 144, se expidié la Ley para la
Participacion Ciudadana, en el articulo 75 se re
Aviacion Civil, con lo cual la DGAC pasé a ser

Republica.

Mediante Ley 2006-37 publicada en el Segundo Su

de 5 de abril de 2006, se expidid nuevas reformas

las cuales convirtio a la Direccidon General de Aviach

de derecho publico, con personeria juridica y fondc

Metropolitano de Quito.

El 11 de enero de 2007, en el Suplemento del F
Codificacion de la Ley de Aviacion Civil, misma

General de Aviacion Civil es una entidad auto

personeria juridica y fondos propios, con sede en el [

Estructura organica

Con Resolucion 029/2010 de 3 de marzo de 2010. e
g,;ropo el Reglamento Organico de Gestion Organiz.
4

»licado en Registro Oficial 2 de

acional se traspaso la Direccion
Jdinisterio de Defensa Nacional,

1.

icado en Registro Oficial 32, se

wspuso que el Gobierno ejercera

“ivil, entidad de derecho publico,

« de autonomia economica y es

i Aérea Ecuatoriana.

de Aviacion Civil, publicada en el

ablecié que la Direccion General

) publico, con personeria juridica

;ional, con sede en Quito.

publicado en el Suplemento del

‘romocion de la Inversion y la

rmo el articulo 6 de la Ley de

idscrita a la Presidencia de la

'emento del Registro Oficial 244
la Ley de Aviacion Civil, una de
n Civil en una entidad auténoma

propios con sede en el Distrito

-gistro Oficial 435 se publico la
:ue establece que |+ Direccion

oma de derecho publico, con

strito Metropolitano de Quito.

nrector General de Aviacion Civil

:onal por Procesos, publicado en



el Registro Oficial Edicion Especial 32 de 16 de ma

establece la estructura basica de la DGAC, integrad:.

Proceso Gobernante

Direccidn General de Aviacion Civil
Subdireccion General de Aviacion Civ,

Procesos Habilitantes de Asesoria

Direccion de Auditoria Interna
Direccién de Planificacién y Calidad

Procesos Habilitantes de Apoyo

Coordinacion General Administrativa F
Direccidon Financiera
Direccion de Recursos Humanos

Direccién de Tecnologias de la Inform:

Procesos Agregadores de Valor
Direccidn de Inspeccion y Certificacion
Procesos Desconcentrados

Escuela Tecnica de Aviacion Civil
Direccién de Empresas DGAC
Direccion Regional |

Direccion Regional Il

Direccidon Regionatl Il

Direcciones Regionales |, li y lll
Procesos Habilitantes de Asesoria

Unidad de Calidad y Mejoramiento Cc
Procesos Habilitantes de Apoyo

Unidad Financiera

Unidad de Recursos Humanos
Unidad de Comercializacion de espac:

Objetivos de la entidad

El articulo 2 Objetivos estratégicos, del Rec
Organizacional por Procesos de la Direccion Gene:
Resolucion 029/2010 de 3 de marzo de 2010, public

Especial 32 de 16 de marzo del mismo afo, estable

la Institucion los siguientes:
‘4’ L{U
P’

-0 del mismo ano, en el titulo IV

»or los siguientes procesos:

anciera

1on y Comunicacion

.eronautica

{nuo

s aeroportuarios e inmuebles

imento  Organico de Gestion
1l de Aviacion Civil, emitido con
do en el Registro Oficial Edicion

- como objetivos estratégicos de



o Desarrollar infraestructura aeronautica, . =roportuaria, construir pistas,
plataformas, edificios terminales: optimizar zc¢ 2 aeronautica y anexos.

e Implementar, optimizar y mantener equipos de ayudas para la navegacion
aerea.

o Controlar, cumplir y garantizar la seguridad o; -:racional aeronautica.

e Aplicar, administrar y mantener sistemas ¢ n tecnologias de informacion vy
comunicacion aeronautica y satelital

e Integrar y desarrollar sistemas para proce imiento automatico de datos y
comunicacion administrativa.

+ Establecer e implementar normativa aeronau! a nacional e internacional.

« Formular, optimizar, administrar y aplicar la r.. onalizacién del recurso humano

a nivel nacional.

Monto de recursos examinados

Los ingresos por otorgamiento, habilitacion, convalid cidén y renovacion de licencias al
personal aeronautico, se describen:

En Dolares de los Estados Unidos le Norteamérica

_ MUESTRA
ANO = CUENTA DETALLE | ANALIZADA 20% l
‘ ’ uSsD
. e
2014 | 623.01.08
‘ Prestacion de servicios: Examene:  nédicos 4769163
2014 . 623.01.12 Permisos, licencias y patentes _ 42 530,70
2015 ©  623.01.08 , - , ,
; Prestacion de servicios Exaﬁeriwe» ugdlcos 30 948.34
2015 | 623.01.12 Permisos, licencias y patentes o I 4414410
2016 623.01.08 Prestacion de servicios: Examene- nédicos :
I - o 3948377
2016 . 623.01.12 Permisos, licencias y patentes 43 211,80
TOTAL INGRESOS 257 010,34 i

Fuente: Libros mayores, informacion registrada en ¢ :SIGEF.
Servidores relacionados

Anexo 1
“Z



CAPITULO I}

RESULTADOS DEL EX:.

Seguimiento de Recomendaciones

No se realizd el seguimiento al cumplimiento de r¢
Contraloria General del Estado, como la Direccién ¢
General de Aviacion Civil, no efectuaron examene
otorgamiento, habilitacion, convalidacion, renovacic

personal aeronautico.

Evaluacion médica oftalmoldgica no fue realizad:

El Centro de Evaluacion Médica de Aviacion Civil «

organicamente es dependiente de la Direccidn
Aeronautica, contd con dos unidades desconcentrac
al personal aeronautico, en la Direccion Regional | ¢
la Regional Il en la ciudad de Guayaquil, de I
documentacion proporcionada por el Médico Certific
Aeronautica de la Direccion Regional |, en funcione:

el 4 de enero y el 31 de diciembre de 2016, las siguic

- A partir de la cesacion de funciones por

Especialista de Atencidn Institucional, Oftalmol

0275872 de 24 de noviembre de 2014, la eva

oftalmologicos, uno de los requisitos para dete:
titulares o postulantes de Licencias Aeronautica:
de Aviacion Civil RDAC: 061, 063 y 065. no
medico especialista en oftalmologia, en su luga:
Enfermera de Atencion Institucional, denomin
Accion de Personal 0273427 de 1 de noviembre
en Enfermeria, Magister en Gerencia en Salt
Laboratorista de Atencion Institucional, denomin-
de Personal 0273402 de 1 de noviembre de 2(

Salud, Mencion Laboratorio Clinico Histopatoldg

A

MEN

omendaciones, debido a que la
Auditoria Interna de la Direccidn
especiales relacionados con el

y suspensiones de licencias al

nor profesional especialista

=MAC de la DGAC, unidad que
de Inspeccion y Certificacion
.S para brindar el servicic médico
» sede en la ciudad de Quito y en
cual se establecid que de la
lor de Inspeccion y Certificacion
=n el periodo comprendido entre

ites novedades:

: nilacién obligatoria del Médico

0. mediante Accion de Personal

acion meédica de los examenes

unar la aptitud psicofisica de los

bajo las Regulaciones Técnicas

-le realizada por un profesional

& contd con la asistencia de una

cion de puesto que constd en
{e 2011, con titulo de Licenciada
© para el Desarrollo Local y un
©10n de puesto emitida en Accion
+1, Licenciado en Ciencias de la

.



Culminado el

proceso de evaluacion méd:

correspondientes certificados, expedidos por el |
y Certificacion Aeronautica, especialista en C:
por la Organizacion de Aviacion Civil Internac:

controla a los paises signatarios en la parte técr.

En el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasif:

aprobado por el Ministerio de Relaciones Laboral
000018 de 26 de enero de 2011, codigo 1.13.03.4.¢

Especialista de Atencion Institucional consta como r

Oftalmologia, con cuarto nivel de instruccion, 5-6

especializada, atencion al cliente y medicina aerona

esenciales las de analizar examenes médicos al per:

El Méedico Especialista de Atencion Institucional

Certificador, de la Direccion de Inspeccion y Certii

en Cardiologia, mediante memorando DGAC-DX-.

2016, se dirigio al Director General de Aviacion Civil

“...poner a su consideracion los resultados

jueves 21 de enero del presente arfio en la D.
la DGAC.- Antecedentes:- Acordé con el Dire
Psic. Ind...., una reunion de trabajo para ide:
precisamente con recursos humanos y que

de la Direccion General de Aviacion Civil.- |
en una oficina de la Direccion de Recu
siguientes funcionarios de la institucion:1. Tc:
Calidad de la Direccion de Recursos Huma
Licencias Aeronauticas, 3. Mgs. Licen
laboratorio de Medicina Aeronautica. 4. Dr..

externa. 5. Dr..... médico subrogante del D
Como lo establecen las RDAC 67 y las

evaluacion meédica aeronautica se requiere -
examinadores aeronauticos, un coordina
aeronauticos, medicos consultores. servicios
perfiles de puesto y funciones estan defini.
medicos examinadores aeronauticos. asi con
medico aeronautico examinador., un médico ¢
aeronautico esta claramente especificada en
el Manual para la autorizacion/ certificacion
aeronauticos examinadores y meédicos exc

evaluacion médica se la realiza mediante ni.

en el caso nuestro, el CEMAC es el er.
lamentablemente por la salida del Médico
Especialista en Imagen (Dr.....). del Médic:
@a/uador y Coordinador de meédicos exar

o

a aeronautica, se emitid los

‘édico Certificador de Inspeccion

diologia, profesional reconocido
nal OACI, entidad que regula y

a y operacional.

icion de Puestos de la DGAC,

con Resolucion MRL-FI-2011-
1.02.03.1, denominacion, Médico
juisito poseer titulo de Doctor en
10s de experiencia en medicina
ica; siendo entre sus actividades

nal aeronautico.

fe la DGAC, posterior Médico
‘acion  Aeronautica, especialista
16-0039-M de 25 de enero de

ara:

o la reunion que tuvimos el dia
ccion de Recursos Humanos de
tor de Recursos Humanos. el Sr.
ficar los problemas relacionados
cumben a Medicina de Aviacion
 mencionada reunion tuvo lugar

:08 Humanos y estuvimos los

ja...., Analista de Planificacion y
08, 2. Licenciado..., Analista de
ado...como  representante de
'n calidad de médico de consulta
.- Problemas identificados.- 7.-
'ormas internacionales, para la
- un meédico evaluador, médicos
or de meédicos examinadores
'e salud complementarios, cuyos
'S. La estructura de los centros
los requisitos para ser un centro

-aluador y un médico examinador

1S RDAC 67, en las LAR 67 y en
-igilancia de los centros médicos

ninadores aeronauticos.- 8.- La

dicos evaluadores aeronauticos,
argado de este proceso. pero

“ftalmdlogo (Dr. ...). del Médico

Internista (Dr.....) y del Médico
1adores (Dr.....). el CEMAC se



encuentra en gravisimas dificultades para
aeronautica, proceso que lo debemos rec

impostergable. EI CEMAC de Quito se enct.

tres médicos: Dr.... (Neurologo), Dr..... (C

Dr....., quien se encuentra desemperiando I
clinico, meédico coordinador de examinadc.
tareas administrativas inherentes a la Seccic:

alguna circunstancia inesperada el Dr. ..., tu
meédico, el CEMAC se veria obligado a sus;
meédica por falta del recurso humano encarg.
condiciones ocurriera algun incidente. a
imputable al factor humano y relacionado c«
aptitud psicofisica podria darse un reci
proporciones incalculables porque en las
Direccion General de Aviacion Civil. CEMA
parametros establecidos en sus propi
PROPUESTAS.- 1.- Necesidad de que se e:
cual conste que el Dr.... .subroga funcionc
Direccion General de Aviacion Civil que es
para efercer las funciones que desempena a.
puesto, requisitos, habilitaciones. funciones
enlas RDAC 67 y LAR 67.- (...).- 3.- Contrat:
faltantes, necesarios para el proceso de ¢
buscar alguna solucion alternativa que le p:

examinadores aeronauticos de acuerdo a

nacionales e internacionales.- 4.- Estruct:.

funcionarios con las competencias administ

buscar alternativas a las disposiciones del .

las restricciones presupuestarias y la prohib:
personal médico que ha salido y de nueva.

(.)"

Mediante memorando DGAC-AV-2017-0351-M de

Director de Recursos Humanos en funciones en los .

mayo de 2014, y posteriormente del 10 de julio de 2
conocer las gestiones realizadas para solventar los
de trabajo del 21 de enero de 2016, en respuesta
1719-M de 14 de julio de 2017, manifestd:

“...para continuar con las gestiones admu:
talento humano se debe contar con los res
areas responsables de cada proceso y e
documentacion sustentada se procede a red
de talento humano para emitir al Organi:
Ministerio de Trabajo (...)"

Producto de la reuniéon mantenida el 21 de enerc

Recursos Humanos, formuld los siguientes documen:

7

jecutar la certificacion meéedica
zar todos los dias de manera
ntra funcionando solamente con
orrinolaringologo) y el suscrito,
* funciones de meédico cardiologo
258 medicos aeronauticos y las
de Medicina de Aviacion. Si por
ara que ausentarse del servicio
-nder el proceso de certificacion
fo de este proceso.- Si en estas
idente o cualquier imprevisto
- el proceso de evaluacion de la

.mo legal y administrativo de

~ondiciones actuales la misma
> de Quito, no cumple con los

RDAC 67.- SOLUCIONES
ta una accion de personal en la
como medico evaluador de la
! respaldo legal y administrativo

ialmente. El detalle del perfil del

xsta perfectamente determinado
los cuatro meédicos especialistas
‘tificacion medica aeronautica o

rmita a la Direccion General de
Aviacion Civil tener centros médicos aeron..

Jticos examinadores o médicos
lo establecido en las normas
ar un equipo de trabajo con
itivas y legales necesarias para
»bierno central relacionadas con
2on de no llenar las vacantes del
contrataciones de profesionales

" de julio de 2017, se solicito al
zriodos del 13 de enero al 12 de
4 al 31 de agosto de 2016, de a
roblemas tratados en la reunion
n memorando DGAC-HX-2017-

‘trativas dentro del proceso de
2ctivos informes técnicos de las
base al informe presentado y
zar el respectivo informe técnico
110 respectivo en este caso al

ie 2016, el referido Director de

S



Memorando DGAC-HX-2016-0418-M de 25 de ene:

Inspeccion y Certificacion, Subrogante, solicitando:

*....a fin de dar atencion al memorando No. .
Dr.....\M.
Institucional de la DGAC, agradeceré a us:

enero de 2016 suscrito por el

analisis del memorando en referencia y s:
técnico sustentado que justifique todo lo
mencion, tomando en consideracion que es
(sic) inmerso en la Direccion de Inspeccion y

Memorando DGAC-HX-2016-0556-M de 17 de febre

de Inspeccion y Certificacion Aeronautica del periodc

de 2014 y el 29 de julio de 2016, lo siguiente:

"...en vista que hasta la presente fecha
memorando No. DGAC-HX-2016-0418-M d:
mismo que hace referencia al memorando
por el Dr....Médico Especialista de Ate:
agradeceré a usted, disponer a quien corresy.
informe respectivo a fin de continuar con el tr.

Memorando DGAC-YA-2016-0497-M de 17 de marz:
Humanos, suscrito por el Director General de Aviacic
Inspeccién y Certificacion Aeronautica, del periodo ¢
2014 y el 29 de julio de 2016, lo siguiente:

"...En referencia a los memorandos DGAC-[
0418-M y DGAC-HX-2016-0556-M de 25 d¢
respectivamente, relacionados a la reunion ¢

con el CEMAC y la Direccion de Recurso:

denominacion de puestos y personal ex
agradeceré a usted, en el plazo de 48 hor.
informe técnico sustentado que justifique Io
mencion {...)"

En atencion a la disposicion de la maxima autoridad

17 literal b) de la Ley Organica del Servicio F

Reglamento e Informe Técnico DGAC-UATH-026..

Aviacion Civil, en uso de las atribuciones que le
otorgada por el Director General de Aviacién Civil,
responsabilidades de actos administrativos conce

talento humano, el 1 de abril de 2016, con Accic

(M/

de 20186, dirigido al Director de

‘GAC-DX-2016-0039-M de 25 de

Jico Especialista de Atencion

-d serior Director, se realice un

disponga se emita un informe

senalado en el documento en

1 Subproceso que se en cuenta
2riificacion (...)"

» de 2016, solicitando al Director

comprendido entre el 1 de enero

> se ha dado contestacion al
‘echa 25 de enero de 2016. el
GAC- DX-2016-0039-M suscrito
on Institucional de la DGAC:
nda se emita de forma urgente el
nite correspondiente (...)"

de 20186, elaborado en Recursos
+ Civil, disponiendo al Director de

nprendido entre el 1 de enero de

-2016-0039-M, DGAC-HX-2016-
>nero y 17 de febrero de 2016,
trabajo realizada conjuntamente
Humanos, sobre el tema de la

wtente en el referido proceso;

presentar a esta Direccion un
.efialado en los documentos en

conforme lo establece el articulo
nlico, en concordancia con su
116, el Subdirector General de

nfiere la Resolucion 176-2015,

lacionada con las atribuciones y

nentes a la administraciéon del
de Personal RRHH-2016-0120



confirid al Médico Especialista de Atencion Instituc

de Médico Certificador.

En ta documentacidn recopilada en el area de Medic
Director de Inspeccion y Certificacion Aeronautica ¢
de enero de 2014 y el 29 de julio de 2016, medi«

nal el nombramiento provisional

1 Aeronautica se constato que el

periodo comprendido entre el 1

e memorando DGAC-0OX-2015-

0812-M de 1 de mayo de 2015, solicité al Director de Recursos Humanos en funciones

en los periodos del 13 de enero al 12 de mayo de 2C
de agosto de 2016, realice los tramites necesarios
especialista en Oftalmologia, que reemplazara al

jubilacion obligatoria en noviembre de 2014.

Con memorandos DGAC-AV-2017-0361 y 0362-M d-
la Enfermera y al Laboratorista de Atencion Instituc
la evaluacion médica de los examenes oftalmoloc

contd con la autorizacion del Médico Certificad:

Aeronautica de la Direccion Regional |.

El Laboratorista de Atencidn Institucional mediante r:

M de 17 de julio de 2017, indicd lo siguiente:

“...Debo serialar que esta funcion la vengo
enero, 2016 ya que desde que se jubild el [
Dr. .... Jefe del Servicio Médico. empezo a
conjuntamente conmigo. para lo cual fui c:
Dr..... Medico Oftalmélogo y el Dr.... par:
verificacion de los requisitos oftalmologic
Actualmente ejecutamos la verificacion de
personal aeronautico que acude al CEM,
Mgs..... siguiendo  puntualmente o
67. Debo manifestar que la Lcda... .. tambic
el serior..., el Dr...., el Dr.
equipos oftalmologicos a la Institucion.- En Ic
tratamiento de alguna patologia. considerar:
medico ni de apoyo medico la ejecucion d:
personal aeronautico. en el caso de e
cumplimiento de los requisitos del RDAC
referidos mediante una nota de transferenc..
certificador a los respectivos médicos cons:.
que se garantiza el cumplimiento de las norn.
operacional desde el punto de vista aero:
autorizacion del Dr...., médico certificador
labor diaria en el gabinete de oftalmologia
supervisar los resultados y es quien toma la ¢
al examinado (...)"
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...y los represer:.

4.y, det 10 de julio de 2014 al 31

nara la contratacion del medico

wrofesional que se acogid a la

12 de julio de 2017, se solicité a

aal, indiguen si para el apoyo de

)s del personal aeronautico se

de Inspeccién' y Certificacion

:morando DGAC-DX-2017-0136-

2alizando desde el lunes 04 de
...el 24 de noviembre, 2014, el
zalizar el examen oftalmologico.
-acitado con anterioridad por el
noder realizar con solvencia la
3 establecidos en el RDAC.-
S requisitos oftalmologicos del
J conjuntamente con la Lcda.
establecido  en el RDAC
fue capacitada previamente por
intes de la casa que vendio los
jue concierne a la parte clinica y
que no es funcion del personal
ratamientos o prescripciones al
ontrar  alguna  patologia © no
" los usuarios del servicio son
escrita y suscrita por el médico
‘ores especialistas; de tal suerte

.S vigentes asi como la seguridad

adico.-Ademas  cuento con la

2] CEMAC, quien supervisa mi

- es el encargado de evaluar y
'2ision de declarar apto o no apto



Lo manifestado por el Laboratorista de Atencic
verificacidon de los requisitos oftalmologicos que es
los examenes oftalmoldgicos, uno de los requerin:
psicofisica de los titulares o postulantes de Licen:

061. 063 y 065, fue realizada por personal de apo

Direccion Regional |, que no cuenta con titulo acadé:

Médica Mencion Oftalmologia y Optometria.
La Enfermera de Atencion Institucional, no emitio res

Con oficios 0004-DGAC-AI-2017-003, 004, 005. OC
015 y 016 de 17 de julio de 2017, se comunicaron
Directores Generales de Aviacion Civil, Directores ¢
de Inspeccion y Certificacion Aeronautica, Médicc
Licencias Aeronauticas, Enfermera de Atencion

Atencion Institucional, a fin que emitan sus puntos de

El Director de Inspeccion y Certificacion Aeronautice
de septiembre al 31 de diciembre de 2016, medis

0111-M de 20 de julio de 2017, manifesto lo siguient:

"...En respuesta a los memorandos numeros
HX-2016-0556-M de enero 25 y febrero 17 ¢
por el Director de Recursos Humanos, relac
reunion de trabajo entre el CEMAC y RRHH
con Memorando N° DGAC-YA-2016-0333-M
el Director de Inspeccion y Certificacion y i
Aviacion Civil.- Por lo expuesto anteriorment:
Director de RRHH de esa época. elabora -
Memorando N° DGAC-YA-2016-0497-M de

Director General haciendo referencia a: y citc

DGAC-DX -2016-0039-M, DGAC-HX-2016-(
de 25 de enero y 17 de febrero de 2016. 1.
reunion de trabajo realizada conjuntamente
Recursos Humanos “ como se puede v¢
solicitud con Memorando N° DGAC-YA-201
se expreso anteriormente: ni tampoco se e
DGAC-HX-2017-1719-M de julio 14. 2017 st
Recursos Humanos, manifiesta en el inciso -
ha dado respuesta a los memorandos...” vc
DICA de ese entonces Sr... para que pres
Humanos, lo que ya habia sido contestado. |
que no se ha dado atencion a lo solicitado. ¢
continuar con el tramite reglamentario.- Sin ¢
en lo relacionado al ultimo memorando de ¢

11

Institucional confirmd que la
arte de la evaluacion médica de
ntos para determinar la aptitud
.5 Aeronauticas Bajo las RDAC

de Medicina Aeronautica de la

co de Licenciado en Tecnologia

Jdesta.

007, 009, 010, 012, 013, 014,
s resultados provisionales a los
- Recursos Humanos, Directores

Certificadores, Especialista de

stitucional 'y Laboratorista de

/sta.

n funciones en el periodo del 22
& memorando DGAC-OG-2017-

'GAC-HX-2016-0418-M y DGAC-
1 2016 respectivamente suscritos
xnados con los resultados de la

-2 dio contestacion a los mismos

> febrero 24, 2016 preparado por
1ado por el Director General de
i0 se entiende como el seror ...,

"1 (sic) mencionada Direccion el

narzo 17, 2016 suscrito por el

‘extualmente “...los memorandos
"18-M y DGAC-HX-2016-0556-M

.pectivamente, relacionados a la
on el CEMAC y la Direccion de
“car ya se dio respuesta a tal
1333 de febrero 24. 2016 como
ende como con Memorando N°
_rito por el serior.... asistente de
cero que: “...en vista que no se

.lendo a insistir al Director de la
nte a la Direccion de Recursos

indo a entender que en virtud de
;@ que no es verdad, no se pudo
shargo es necesario precisar que
e tramite de numero DGAC-YA-



2016-0497-M de marzo 17, 2016. suscrito pc
entonces, segun hoja de control (adjunta) se
misma area que solicité la reunion de trabay
de que preparen la respuesta pertinente.- Au
como lo sefiala el Dr..... en su Memoranc
enero 25, 2016, que entre las soluciones p.
del CEMAC. esta el proceder con la certifi

Aeronauticos de acuerdo a las normas nac
que no pertenezcan al CEMAC. en virtud -
Memorando N° DGAC-DX-2017-0086-M de

de la DICA un informe relacionado con el ca
del CEMAC, en el que basicamente se solici:
la normativa nacional e internacional se pro
para la Certificacion de Centros Médicos Exe

Subdirector General de Aviacién Civil ponc
autoridad, el proyecto de cambio de Modelo «
hoja de ruta de este documento (adjunto) ¢
proceder con el tramite reglamentario corrc
DGAC-OX-2017-1098-M de mayo 22. 201/
conocimiento la autorizacion dada por el sen.
de Modelo de Gestion a los sefiores ... y.... &
reglamentarios para el cumplimiento de la d.
lo cual: Con Memorando N° DGAC-DX-2:
CEMAC solicita se tramite la enmienda a la
emision de los Certificados Medicos por pa
externos. Paralelamente esta en tramite
Certificacion de Centros Meédicos.- Con Ofi

junio 26, 2017 se solicita a la Oficina Region..

de llevar a cabo el curso para la calificacior
mediante comunicacion LN 3/17.6.58-SA5
responde que es posible llevar a cabo dic
mismo.- Con todo lo anteriormente expuesto
Direccion de Inspeccion y Certificacion est:
definitivamente los inconvenientes en la Eval

De la documentacion remitida, se confirmd que el
Certificacion Aeronautica dio respuesta a los memc
DGACHX-2016-0556-M de 25 enero y 17 febrero de
Recursos Humanos, donde se expuso la necesidac

del Médico especialista en Oftalmologia.

La Enfermera de Atencion Institucional de Medic
DGAC-DX-2017-0139-M de 20 de julio de 2017, indi

"...Desde mi ingreso a la Institucion el 0
nombramiento de técnica para los gabine:
oftalmologia y otorrinolaringologia (adjunto

capgeitada por el Dr.... en el consultorio
/b
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2l senor Director General de ese
videncia que fue reasignada a la
inicial, es decir al CEMAC. a fin
ionalmente, es necesario indicar
N°® DGAC-DX-2016-0039-M de
nuestas para la situacion actual
cion de Medicos Examinadores
.ales e internacionales vigentes,
ellos el mismo Dr.... mediante
ayo 11, 2017 remite al Director
hio de Modelo de Gestion actual
que a fin de dar cumplimiento a

»da con el tramite reglamentario
ainadores externos.- Para lo cual
con Memorando N° DGAC-SX-2017-0780-;..

de mayo 15, 2017. el serior
2n conocimiento de la maxima
- Gestion del CEMAC y mediante
senor Director General, autoriza

oondiente.- Con Memorando N°

'/ Director de la DICA pone en
Director General para el cambio

N de que se realicen los tramites
nosicion del serior Director, para

'7-0142-M de julio 20,2017, el
'DAC Parte 067, para facultar la
 de los Meédicos Examinadores
a aprobacion del Manual de
+ N° DGAC-YA-2017-1407-0O de
de la OACI se vea la posibilidad
de los Medicos Examinadores y
‘8 de julio 13, 2017 la OACI
0 evento y fechas posibles del
e especifica claramente lo que la
llevando a cabo para solventar
icion Medica Aeronautica (...)".

=ferido Director de Inspeccién vy

indos DGAC-HX-2016-0418-M vy

2016, suscritos por el Director de

nstitucional para la contratacion

. Aeronautica, con memorando

lo siguiente:

de julio del ano 2011 tuve el
s de examenes especiales de
-ombramiento), para lo cual fui
oftalmologia y por mi padre el



e

7

Sr..... en el consultorio de Otorrinolaringolog
el Dr..... en PROAUDIO.- Actualmente mis
requisitos oftalmologicos y la realizacion de .
del personal aeronautico que acude al Cf
establecido en el RDAC 67.- En lo que concic
de alguna patologia, considerando que no ec
apoyo medico la ejecucion del tratamic
aeronautico. en el caso de encontrar alguna ;
requisitos del RDAC 67 Jos usuarios del se
nota de transferencia suscrita por el Méd
medicos consultores, en el caso de oftalmc.
Otorrinolaringoloia, (sic) el analisis, diagnost
audiologicos  efectuados al personal

otorrrinolaringodlogo, (sic) Dr...., quien ini

autorizacion del Dr.., Médico Certificador del
diaria en el gabinete de oftalmologia y es el ¢

los resultados y es quien toma la decisioi
examinado.-
agosto 28, 2014, DGAC-0OX-2015-0812-M

2016-0039-M de enero 25, 2016 se solicito

en reemplazo del Dr... quien se acogio a la jt.
se concluye que yo no hago la evaluacion m
verificacion de los requisitos visuales y auditi

El Laboratorista de Atencion Institucional de Medic
DGAC-DX-2017-0140-M de 20 de julio de 2017, sef.

“...En referencia al oficio No. 0004-DGA(
relacionado con la comunicacion de resultad:
que me ratifico en lo expuesto en el memora
Ademas con memorandos Nos. DGAC-OX-:
DGAC-0OX-2015-0812-M de mayo 01. 2015 y

25, 2016 se solicitd se contrate un méedico of

quien se acogio a la jubilacion (...)"

Lo manifestado por la Enfermera y el Laboratoristz

que la verificacion de los requisitos oftalmologice

solicito la Licencia Aeronautica fue realizada por ¢

con titulo academico de Licenciado en Tecnologis

Optometria.

El Medico Certificador de Inspeccién y Certificac

Regional 1, reconocido como Médico Certificador

periodo comprendido entre el 4 de enero y el 31
memorando DGAC-DX-2017-0141-M de 20 de julio ¢

7z,
/ﬁicﬂ
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aeronautico,
rma.-
‘EMAC, quien supervisa mi labor

Ademas con memorandos /.

fui capacitada por el Dr..... y por

“ibores consisten en verificar 10s

idiomelrias e impedanciomelrias

JAC siguiendo puntualmente lo

1e a la parte clinica y tratamiento
incion del personal medico ni de
O O prescripcion al personal
tologia o no cumplimiento de ios
:cio son referidos mediante una
+ Certificador a los respectivos
Jia ya que en el Consultorio de
) y evaluacion de los examenes
es el meédico
Ademas cuento con la

icargado de evaluar y supervisar
de declarar apto o no apto al
s. DGAC-0OX-2014-1668-M de
- mayo 01, 2015 y DGAC-DX-
contrate un médico oftalmologo
facion.- Con estos antecedentes
lica. unicamente colaboro con la
s prescritos en el RDAC 67(...)"

1a Aeronautica con memorando

) lo siguiente:

\-2017-016 de julio 17, 2017.
provisionales, comunico a usted
1o No. DGAC-DX-2017-0136-M.-
'14-1668-M de agosto 28, 2014.
IGAC-DX-2016-0039-M de enero

iimologo en reemplazo del Dr... ..

1e Atencién Institucional, ratifico
del personal aeronautico que
nos servidores, que no cuentan

Medica Mencion Oftalmologia vy

n Aeronautica, de la Direccidon
v la OACI, en funciones en el
2 diciembre de 2016, mediante

2017, expreso lo siguiente:



"...ante la renuncia para acogerse a la Jubila
del 2016 me encuentro desemperiando vari.
corresponden a las de medico examin.
especialidad de cardiologia clinica y las de

de marzo del 2016, resolucion N°: 176-2015 «
N° RRHH-2016-0120 en la cual se me otorc
calidad de Medico Certificador — Servidor puii
del 01 de abril del 2016 y esta vigente hasta
de apoyo de Medicina Aeronautica en ningur:
medica, esta es ejecutada por el médico ¢
meédico certificador del CEMAC. el realizar

gabinetes, tales como oftalmologia. ot
neurologia es exclusivamente la recolecc.
evaluacion médica a cargo del médico exan:
certificador. El trabajo desemperiado

antes mencionado, es exclusivamente p:c
certificacion médica mediante la recaudac:
verificacion del cumplimiento de los requi
parametros establecidos en el Reglamento /
OTORGAMIENTO DE CERTIFICADO ME!
PARTE 67).- En el ejercicio de su trabajo a:
de Medicina Aeronautica cumplen estrictamc
de Aviacion Civil (RDAC 67). pero adicionaln.
profesionales de la salud. es regulada. auto:
de Salud del Ecuador. - Los diversos gat
laborado con su respectivo personal de a;
igualmente en cualquier establecimiento de ¢
Ecuador como en otros paises. Er
electrocardiogramas, las espirometrias. etc

IESS o de las instituciones privadas. el ana
cargo del médico responsable de cada secc
de apoyo de Medicina Aeronautica no realiz.
dentro del RDAC parte 67 en el proceso d
del personal aeronautico, adicionalmente
faculta el ministerio de salud publica (sic) de:
profesiones en el ambito publico y/o privado
varios  especialistas como el  oftalm
meédico certificador, la evaluacion de la
aeronautico que acuden al CEMAC de Qu
medicos: Dr.... (Otorrinolaringologia) (sic), D
y clinica).- En el periodo correspondiente &
actualidad, en el CEMAC de Quito y por la:
las autoridades del Estado. estamos labor
aeronauticos, uno de los cuales cumple
certificador, en otras palabras nos enmarce
tenemos las respectivas acreditaciones oto:
publica (sic) del Ecuador.- CONCLUSION: L
para el personal aeronautico, no necesaria:
especialista en oftalmologia. esta evalu:
gjecutar un AME, porque es una verificac
oftalmologicos establecidos en el reglamer
personal examinado no cumpla con los req
c;/ert/f/cador remite al paciente, mediante int
g

[
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.ndel Dr..... desde el 4 de enero
funciones en el CEMAC y que
:or aeronautico (AME) en la

' 'edico certificador. Con fecha 31

me otorga la accion de personal
. el nombramiento provisional en
co 7- Grado 10, que rige a partir
. presente fecha.- Los servidores
1omento realizan una evaluacion
sminador aeronautico y/o por el
2rtos examenes en los diversos
“inolaringologia, cardiologia y
1 de datos para la posterior
ador aeronautico y/o del medico
or el personal de apoyo,
1 coadyuvar en el proceso de
' de datos para su posterior

tos medicos de acuerdo a los

ronautico * NORMAS PARA EL
20 AERONAUTICO” ( RDAC
ynautico los servidores de apoyo
2 con lo establecido en la norma
nte, las actividades de todos los
‘ada y vigilada por el Ministerio
ietes del CEMAC siempre han
yo, esto (sic) practica sucede

Jud publica o privada. tanto en el

nplo: las audiometrias. los
1S ejecutan las enfermeras del
1S y evaluacion médica corre a
1.- En conclusion: los servidores
. evaluaciones medicas y actuan
evaluacion de aptitud psicofisica

! nen las habilitaciones que les

~cuador, para el efercicio de sus
Actualmente y ante la salida de
logo, el imagendlogoy el
iptitud  psicofisica del personal

‘0. la realizamos los siguientes

(Neurologia), Dr.... (Cardiologia
U examen de auditoria y en la
disposiciones administrativas de
ido tres meédicos examinadores
también funciones de meédico
108 dentro de la norma RDAC y
adas por el ministerio de salud
2valuacion medica oftalmologica
2nte debe ser realizada por un
on médica tambiéen la puede
v de cumplimiento de requisitos
RDAC 67. En caso de que el
sitos oftalmoldgicos. el medico
;onsulta, a un oftalmologo. De



esta manera las tareas profesionales del .
Aeronautica y de los Médicos Examinadores
de las competencias y en concordanc.
normas vigentes.- Se han identificado los pi
pero lamentablemente son procesos largos

exclusivamente de los funcionarios de la D
que reformarse (sic) El Manual de Descripc
Puestos de la DGAC (029). en segundo Iu
estructura de la actual seccion de Mec
establecido en los Reglamentos RDAC y c.
cambio en el modelo de gestion de

disposiciones de dominio publico del Ejec.
gastos. estan suprimidas las partidas presu;

desvincularon del servicio médico que limi.

Igualmente debe cambiarse de manera imp:

medicos, enfermeras, técnicos de atencior

examinadores aeronauticos y personal de ap
El personal de apoyo al que se refirid el Médico
verificacion de los requisitos oftalmolégicos. es la
Atencidn Institucional, que no poseen titulo acadé:
Medica Mencion Oftalmologia y Optometria; aden:
médica oftalmologica para el personal aeronauti
realizada por un especialista en oftalmologia y qu
Médico Examinador Aeronautico no tiene fundame
contemplada en la RDAC 67 no consta en la De:
Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacic
Ministerio de Relaciones Laborales con Resolucit
enero de 2011, que forma parte del Reglamento O
por Procesos de la DGAC, aprobado por el Direc:
Resolucion 029/2010 de 3 de marzo de 2010, publ:
Especial 32 de 16 de marzo del mismo ano; las
Odontologo, Psicologo Clinico, Médico General y
Institucional, entre ellos el Oftalmologo, objeto
Certificador, mas no las designaciones de Coordu
Medico Consultor, Médico Evaluador, Médico Exan

Tratante, que constan en la RDAC 67

El Medico Certificador de Inspeccion y Certificac
Regional I, en funciones en el periodo comprendidc

9’1 de diciembre de 2015, mediante comunicacion de
pr R {k
/iﬁ‘

[z L
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2rsonal de Apoyo de Medicina
2ronauticos se enmarcan dentro
con el marco legal y las

>lemas. buscado las soluciones.

complicados, que no dependen

AC porque en primer lugar hay
n Valoracion y Clasificacion de
i debe existir una reforma a la
ina Aeronautica, acorde a lo
isecuentemente debe haber un
Aedicina  Aeronautica. Existen
70 de austeridad, limitacion de
2starias de las personas que se
n Jla contratacion de personal.-
iergable la actual nominacion de
mnstitucional, etc., por meéedicos
yO medico aeronautico {...)".

artificador y que intervino en la
-nfermera y el Laboratorista de
;0 de Licenciado en Tecnologia
.. respecto a que la evaluacién

no necesariamente debe ser
- también la puede ejecutar un
to, ya que dicha denominacion
ripcion y Perfil de Puestos, del
de Puestos, aprobado por el
MRL-FI-2011-000018 de 26 de
mnico de Gestion Organizacional

- General de Aviacion Civil con

.«do en el Registro Oficial Edicion

lenominaciones existentes son:

ledico Especialista de Atencién

ie la observacion, y Meédico
idor de Examinadores Médicos,

rador, Médico Laboral y Médico

n Aeronautica, de la Direccion
‘ntre el 1 de enero de 2014 vy el

1) de julio de 2017, manifesto:



“...Respecto al Gabinete de Oftaimologia. efe
de funciones por jubilacion obligatoria del
Accion de Personal 0275872 de fecha 24 de
oftalmoldgicos no eran realizados. obviame:
dejo de laborar. A partir de esa fecha. yo. co
como AME (Aero Medical Examinator). adc
tome a cargo la realizacion de los examene:
Debido a la carencia de personal
Quito, debido a multiples renuncias. por difer
CEMAC de Quito, dispuse la ayuda del Lab
personal de apoyo para la realizacion de
personal aeronautico. De manera que yo ¢
oftalmologia al personal aeronautico. El aj
resultados que yo le dictaba después de
servidor de apoyo no evaluaba ningun re

Estos resultados escritos en la ficha médic

Certificador, que coincidentalmente era yo.- (
yo estuve al frente del CEMAC de Quito. ¢
ningun tipo de evaluacion a los examenes of!
el CEMAC de Quito para la certificacion de
aeronautico.- Usted afirma en el Oficio mc¢

documentacion proporcionada por el Med.
Medicina Aeronautica de la Direccion Regior:

jubilacion del Médico Oftalmdlogo. la eval:

oftalmologicos y audioldgicos no ha sido re:.

especialista en oftalmologia y en su lugar <
Enfermera de Atencion Institucional y

Institucional. Es cierto que no se contd. come
Oftalmologo, porque reitero, las Autoridade:
vacantes que fue solicitada. Los
inmediatamente arriba, participaron como U
para los examenes oftalmologicos. y no com:
que evalua los resultados de examenes .
incluida Oftalmologia es el Medico Certific
detenidamente la transcripcion que Ud. hace
016-M del 17 de julio de 2017 donde el Lab.

utiliza la palabra verificacion. que de acuer.

verifican ¢ comprueban simplemente reco.
distante, cercana e intermedia, verifican o
verifican o comprueban la vision de profund:

Estos datos son obtenidos con supervision d.

es a la vez un AME y esta plenamente cay
ademas que el reglamento lo permite. E:
escritos en el campo respectivo de la ficha n:

valor. Es el Médico Certificador quien evalua -

su decision, que es la decision de la Direccr
poléemica ha aparecido debido a que Talent
pese a las reiteradas peticiones de los Médi
el CEMAC desde la salida del Médico Oftalm:

técnico

.S examenes oftalmologicos

Ser.

ivamente, a partir de la cesacion
Aédico Oftalmologico. mediante
wiembre de 2014, los examenes

-+, por un oftalmdlogo . pues este

» Doctor en Medicina y Cirugia y
.as como responsable del area.
-isuales al personal aeronautico.
administrativo en el CEMAC de
tes motivos, a sus cargos en el
atorista Clinico, para que sea el
al
¢« quien hacia los examenes de
Jdante se limitaba a escribir los
ada procedimiento. Es decir el
itado obtenido por mi persona.

eran evaluados por el Meédico
ncluyendo esta parte. hasta que
personal de apoyo no realizaba
‘mologicos que se realizaban en
¢ aptitud psicofisica del personal
vo de este analisis, que en la
o Certificador, responsable de

4 1. se observo que a partir de la

icion meédica de los examenes
zada por un profesional médico
conto con la asistencia de una
m  Laboratorista de Atencion
Jije anteriormente. de un Médico
respectivas nunca cubrieron las
dores de apoyoc nombrados

bien lo dice, como asistentes
»valuadores. El unico profesional

todas las areas del CEMAC.
for y nadie mas.- He revisado
fel memorando DGAC-DX-2017-
atorista de Atencion Institucional
+a lo que he investigado. ellos
tan los datos de las visiones
.mprueban la vision de colores.

.ad que es dada por un aparato.
»cta del Médico Certificador, que

icitado  para estos menesteres.
7S resultados recolectados son
dica sin efectuar ningun juicio de
08 resultados y asi pueda tomar
- General de Aviacion Civil. Esta
Humano nunca llen¢ la vacante
s Certificadores que han dirigido

go (...)"

Lo manifestado por el Médico Certificador, con! md que la verificacién de los

requisitos oftalmologicos del personal aeronautico g: - solicitd la Licencia Aeronautica,
T

p i
&
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fue realizada por personal de apoyo de Medicina Ae:
[, como son la Enfermera y el Laboratorista de Ate
titulo académico de Licenciado en Tecnologia

Optometria.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de
de inspeccion y Certificacién Aeronautica de la Dir-
Cardiologia, en funciones en el periodo comprendi
diciembre de 2016, mediante memorando DGAC-D

2017, expreso lo siguiente:

"... Me ratifico en mi respuesta que en Memc
M de fecha 20 de julio del 2017. envié al At
CEMAC no se hacen examenes oftalmolo.
aeronautico por los servidores de apoyo
Direccion Regional | que no tienen titulo de [
realiza es estrictamente una exploracion
psicofisica del personal aeronautico. cumpi
establecidos en el RDAC 67. El person.
documento estrictamente ejecuta la verifica.
en la norma, quien analiza. procesa y emite

certificacion medica, luego de explorar y ex:

el medico designado por la AAC. en el caso
certificador.- Para la verificacion de la aptitu
del certificado medico aeronautico no

otorrinolaringologo. neurdlogo. etc.. se
aeronautico cuyos requisitos. los médicos de:
En las actuales condiciones el CEMAC

administrativas emitidas por las Autoridade:
debido a limitaciones presupuestarias. no se
especialistas que cesaron en sus funciones
embargo, el proceso de certificacion meéedi
medicos evaluadores aeronauticos. cerido 1¢

Lo manifestado por el citado Médico Certificador, co
modifica el comentario, ya que el personal de apoyc
los requisitos oftalmologicos, esto es la Enfermer
Institucional, no poseen titulo académico de Li
Mencion Oftalmologia y Optometria, la evaluacion
aeronautico no fue efectuada por un especialista -

Medicina Aeronautica de la Direccién Regional |

P
% l~L
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denorpinacién de Medico Examinador para qu

:nautica de la Direccion Regional

;10N Institucional que no poseen

i iedica Mencion Oftalmologia vy

:sultados, el Médico Certificador
cion Regional |, especialista en
~entre el 4 de enero y el 31 de
-2017-0148-M de 31 de julio de

indo Nro. DGAC-DX-2017-0141-
itor Interno....- Reitero que en el
©0S ni audiologicos al personal
n Medicina Aeronautica de la
sctor en Oftalmologia. Lo que se
aconocimiento de la capacidad
‘ndo el 100% de los requisitos
de apoyo mencionado en Su
on de los requisitos establecidos
in informe médico y al final una
winar al personal aeronautico, es
‘el CEMAC, denominado médico
nsicofisica y la posterior emision
se requiere ser oftalmologo.
>cisa ser meédico examinador
CEMAC los cumplimos 100 %....-
Quito, por las disposiciones
lel Ecuador y el Sr. Presidente,
1 podido contratar el personal de
‘or acogerse a la jubilacion. sin
aeronautica se lo ejecuta con
"% ala norma RDAC 67 (...)"

O especialista en Cardiologia, no
‘e intervino en la verificacion de
y el Laboratorista de Atencién
:nciado en Tecnologia Médica
edica oftalmoldgica al personal
+ oftalmologia; y, en el area de
0 existen profesionales con la

efectuen los examenes de
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reconocimiento médico de la aptitud psicofisica ¢

habilitaciones.

La Directora de Recursos Humanos en el period:
diciembre de 2016, con memorando DGAC-HX-2017
remitié el memorando DGAC-0X-2015-0812-M de 1
Director de Inspeccion y Certificacion Aeronautica
Humanos realizar los tramites necesarios para
especialistas en Oftalmologia y Radiologia, pedido
dejados por los profesionales que se acogieron a I
fue atendido debido a que la Ministra de Salud P.
Labores con Acuerdo Interministerial 2014-001, pubi
de mayo de 2014, acordaron que el personal s
conforman la Administracion Publica Central e Institt.
traspaso de puestos al Ministerio de Salud Pub:
sanitario a médicos, odontélogos, enfermeras, t¢
clinicos que laboran en los dispensarios, centro m:

sea su denominacion, para proveer servicios de sal

asi como también las unidades prestadoras de se:

situacion que se mantuvo inalterable, sin embargo q.
Civil mediante oficio DGAC-YA-2014-3251-0O de 25 «
Ministra de Transporte y Obras Publicas realice
Ministro de Relaciones Laborables, ente rector de 1
se excluya al Centro Medico de Aviacién Civil, CEM
2014-001; dicha Cartera de Estado con oficio MTOP-
2015, solicité a la Ministra de Salud Publica y al I
reforma al mencionado acuerdo ministerial, modific
que segun Acuerdo Interinstitucional MDT-MSP-201
de 2016, se excluyeron del traspaso de partidas
Salud, a los profesionales del Ministerio de D
dependientes, Ministerio del Interior e institucic
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Instituto
Nacional, Cuerpo de Bomberos, Comision de Transr
de Seguridad-ECU 911 y de las Unidades Operativa:

IESS, que por sus peculiaridades y particularidade:

2 -
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los solicitantes de licencias o

de actuacion del 22 al 31 de
1910-M de 2 de agosto de 2017,
e mayo de 2015, con el cual el
soficité al Director de Recursos
a contratacion de 2 meédicos
‘ectuado para cubrir los puestos
ubilacion, este requerimiento no
lica y el Ministro de Relaciones
ado en Registro Oficial 239 de 6

Jitario de las instituciones gue

:onal sea sometido al proceso de
a, entendiéndose por personal
nologos meédicos y psicélogos
licos de saiud o cualquiera que

I alas y los servidores publicos,

;icios de salud a la ciudadania,

: el Director General de Aviacién
-noviembre de 2014, solicito a la
5 gestiones necesarias ante el
iento Humano, con el fin de que
C. del Acuerdo Interinstitucional
'M-15-980-OF de 27 de mayo de

ustro del Trabajo se autorice la

210N que no se llevo a cabo, ya

-00000104 de 23 de septiembre
resupuestarias al Ministerio de
‘ensa Nacional e instituciones

s dependientes, Instituto de

‘2 Seguridad Social de la Policia

 del Ecuador, Servicio Integrado
Jel Instituto de Seguridad Social-

:n el desempenfo de las labores



nstitucionales prestan servicios en las unidades

dichas instituciones.

En la documentacion remitida por la Directora ¢
memorando DGAC-SX-2017-0780-M de 15 de
Subdirector General de Aviacion Civil, en el que

siguiente:

“...De acuerdo a las RDAC 67, las normas
suscritos por el Estado. la actual Seccion dt
con la estructura ni las funciones establecic
ubica a la DGAC en no cumplimiento de alg.

futura auditoria OACI a nuestra Institucion. ¢

un cambio en la estructura y modelo de

Medicina de Aviacion. pero paralelamente ¢
serie de procesos de transicion, mientras I
Centros Meédicos Aeronauticos Examina
Examinadores Aeronauticos (AMES). externc
solicito a usted senor Director General se
realizar la reestructuracion de la actual Sec:
las competencias administrativas y legales p«

El requerimiento del Subdirector General de Avi
Autoridad Nominadora, conforme se observo en e
Documental, Quipux, hecho que ratifico el comenta:
en el area de Medicina Aeronautica de la Direccion F
con la denominacion de Médico Examinador. ¢
reconocimiento medico de la aptitud psicofisica ¢
habilitaciones, ya que dicha denominacion contem:
relacion con la Descripcion y Perfil de Puestos del |
y Clasificacion de Puestos de la DGAC, aprobad:
Laborales con Resolucion MRL-FI-2011-000018 de
parte del Reglamento Organico de Gestion Organiz.
aprobado por el Director General de Aviacion Civil -
marzo de 2010, publicado en el Registro Oficial Ec

del mismo ano.

Los Directores de Recursos Humanos en los periodc

de mayo de 2014 y del 10 de julio de 2014 al 31

septiembre al 21 de diciembre de 2016, mediant.

E;WJL?ZQ-M y TAME-G-TH-DDTH-2017-0002-O de
e

s
ut
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+ caracter no administrativo de

Recursos Humanos consto el

i ayo de 2017, suscrito por el

solicitd al Director General, lo

JACI y acuerdos internacionales
ledicina de Aviacion no cumple
S en las normas, situacion que
1as preguntas de protocolo de la
consecuencia, se debe realizar
'stion de la actual Seccion de
imprescindible implementar una
witoridad aeronautica certifica a
res (CEMAES) y/o Meédicos
- Por lo anteriormente expuesto.

2mita su autorizacion, a fin de

n de Medicina de Aviacion con
nentes (...)"

6n Civil fue autorizado por la
zcorrido del Sistema de Gestion
» de Auditoria, en el sentido que
:gional | no existen profesionales
e efectuen los examenes de

los solicitantes de licencias o
ada en la RDAC 67, no guarda
inual de Descripcion, Valoracion
nor el Ministerio de Relaciones
5 de enero de 2011, que forma
ional por Procesos de la DGAC,
in Resolucion 029/2010 de 3 de

on Especial 32 de 16 de marzo

de gestion del 13 de enero al 12
ie agosto de 2016; y, del 1 de
memorandos DGAC-YQU-SX1-

de agosto de 2017, se refirieron



en similares términos a lo senalado por la Direct
periodo de funciones del 22 al 31 de diciembre de .
contratacion del médico especialista en Oftalmologi
Relaciones Laborales y de Salud con Acuerdos In
MSP-2016-104 de 6 de mayo de 2014 y 23 de sep!
personal sanitario de las instituciones que conformar
e Institucional sea sometido al proceso de traspaso
Publica.

La DGAC, no realizd los tramites para la contrat
Oftalmologia de Medicina Aeronautica de la Direc.
profesional que se acogid a la jubilaciéon obligatce:
debido a que los Ministerios de Relaciones Lab:
Interministeriales 2014-001 y MDT-MSP-2016-104

septiembre de 2016, acordaron que el personal ¢

conforman la administracion publica central e institu:

traspaso de puestos al Ministerio de Salud Publica:

los requisitos oftalmoldgicos de los titulares o post..

bajo las Regulaciones Técnicas de Aviacion Civ.

asistencia de la Enfermera y de! Laboratorista ¢
poseen titulo académico de Licenciado en Tecnolog
Optometria. No obstante, el proceso de aptitu
postulantes de Licencias Aeronauticas conto con la
y validacion por parte del Médico Certificador, profe-
sus regulaciones, con el fin de continuar con -

habilitacion, convalidacion y renovacién de licencias

Conclusion

A partir de la cesacion de funciones por jubilacion «

de Atencion Institucional, Oftalmoélogo. de Medic:

Regional | mediante Accion de Personal 0275872
evaluacion medica de los examenes oftalmolog:

determinar la aptitud psicofisica de los titular

Aeronauticas bajo las Regulaciones Técnicas de Av:

9alizada por un profesional meédico especialista en
Yo7 %
/m
o Lt
N
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+ de Recursos Humanos en el
16, esto es que no realizaron la
debido a que los Ministerios de
rministeriales 2014-001 y MDT-
mbre de 2016, acordaron que el
a Administracion Publica Central

= puestos al Ministerio de Salud

16n del medico especialista en

on Regional | en reemplazo del

. el 24 de noviembre de 2014,

iles y de Salud con Acuerdos

- 6 de mayo de 2014 y 23 de

nitario de las instituciones que
onal sea sometido al proceso de
-curriendo para la verificacion de
intes de Licencias Aeronauticas
RDAC: 061, 063 y 065, a la
Atencion Institucional, que no
Médica Mencion Oftalmologia y
psicofisica de los titulares o
reccion, seguimiento, evaluacion
nal reconocido por la OACI bajo
trémite para el otorgamiento,

personal aeronautico.

ligatoria del Médico Especialista
1 Aeronautica de la Direccién
-~ 24 de noviembre de 2014, la
3, uno de los requisitos para

o postulantes de Licencias
cion Civil 061, 063 y 065, no fue

talmologia, en su lugar se conto



con la asistencia de una Enfermera de Atencidon Ins  cional, con titulo académico de
Licenciada en Enfermeria, Magister en Gerencia e: salud para el Desarrollo Local y
un Laboratorista de Atencidn Institucional, Licen ido en Ciencias de la Salud,
Mencion Laboratorio Clinico Histopatologico, s¢ «idores que no poseen titulo
académico de Licenciado en Tecnologia Médica M« .cion Oftalmologia y Optometria;
culminado el proceso de evaluacion medica aeror udtica, el Médico Certificador de
Inspeccion y Certificacion Aeronautica. especialistc :n Cardiologia, quien emitid los
correspondientes certificados meédicos; la DGAC no  alizé 1a contratacidn del médico
especialista en Oftalmologia, debido a que los Mini- :rios de Relaciones Laborales y
de Salud con Acuerdos Interministeriales 2014-00 y MDT-MSP-2016-104 de 6 de
mayo de 2014 y 23 de septiembre de 2016, acordar i que el personal sanitaric de las
instituciones que conforman la administracion pu uca central e institucional sea
sometido al proceso de traspaso de puestos al linisterio de Salud Publica; no
obstante el proceso de aptitud psicofisica de los tit- res o postulantes de Licencias
Aeronauticas conto con la direccion. seguimiento. e acion y validaciéon por parte del
Medico Certificador, profesional reconocido por la C Cl bajo sus regulaciones, con el
fin de continuar con el tramite para el otorgamie 0, habilitacién, convalidacion vy

renovacién de licencias al personal aeronautico.
Recomendacion

Al Director General de Aviacion Civil

1. En coordinacion con la Directora de Recurso: Humanos realicen los tramites
necesarios ante el Ministerio de Transporte y Obras “ublicas, para que dicha Cartera
de Estado soclicite a los Ministros de Salud y de Tr. ajo excluyan del Acuerdo MDT-
MSP-2016-104 de 23 de septiembre de 2016, a s profesionales médicos de la
DGAC, salvedad para que la institucion pueda ro erir al ente rector de Talento

Humano, 1a autorizacion para la contratacion del mé. o especialista en Oftalmologia.

Atentamente,

!

5f{$¢1 é 4'?’ é

( S %
Dra. Elisa Teran Sierra

Director de Auditoria Interna
Direccion General de Aviacion Civil
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