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Asunto: INFORME DE CUMPLIMIENTO DECRETO EJECUTIVO NO. 135
DIRECCION DE AVIACION CIVIL

Eduardo Xavier Jurado Béjar
Secretario General de la Presidencia
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al Oficio Nro. PR-SGPR-2018-5862-O, solicitando el analisis del
presupuesto al 30 de junio de la Direccion de aviacion civil, se detalla a continuacion el
respectivo informe de cumplimiento:

1.- ANTECEDENTES

La Direccion General de Aviacion Civil al ser una entidad eminentemente técnica y al
pertenecer al sector estratégico del transporte, tiene obligatoriamente que atender a todos
los usuarios de la actividad aeronautica en forma Optima y oportuna; por lo que tiene
ingentes necesidades no solamente de personal calificado, sino también de infraestructura
aeronautica y aeroportuaria, con equipos de vanguardia que permitan satisfacer las
necesidades de todos los usuarios a nivel nacional e internacional en términos de absoluta
seguridad.

Las misiones de Regulacion, Control, Administracion y Seguridad delegadas por el
Estado a la institucion, se norman en un convenio de caracteristicas muy especificas, en
donde los estandares de ejecucion exigidos al Ecuador son de primer nivel, es decir que,
el control aeronautico que salvaguarda seguridad y vidas, debe ser del mismo nivel y
calidad que el exigido en los paises méas desarrollados aplicados en ciudades como New
York, Paris,Frankfurt o Tokio, en donde con costos mas elevados deben garantizarse sin
excepcion, o excusa de rebaja en presupuestos.

Es por eso que, si disminuyen los estandares de seguridad y calidad, eso se refleja
inmediatamente en rebaja de eficiencia en control y seguridad que a su vez es evaluado
permanentemente por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI),
provocando en caso de deficiencia rebaja en la categoria operativa del pais incumplido.
Esa des categorizacién a su vez repercute en limitacion al acceso de aerolineas y
conectividad por descenso en calificaciones de seguridad. Es esta la razén, por la que
cualquier disminucidn al presupuesto institucional de la DGAC repercute directamente en
la seguridad de los pasajeros transportados y calidad de servicios prestados.
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Adicional a esto dado que los aeropuertos como proveedores de un servicio publico, estan
considerados como un factor esencial en el crecimiento econémico de las regiones en las
que estan situados, por tanto, pasa a adquirir también mucha relevancia su consideracion
como entidades econdémicas que pretenden maximizar los ingresos inherentes a sus
actividades, en beneficio del Estado. La presente administracion tiene entre sus objetivos
que los aeropuertos bajo su administracion refuercen la aplicacion de préacticas
comerciales méas adecuadas para atraer nuevas operaciones a través de la implementacion
de una politica de incentivos, la cual estd en proceso de aprobacion por los entes
reguladores.

INFORME DE CUMPLIMIENTO DECRETO 135

La Direccion General de Aviacion Civil, mediante la Resolucion Nro.
DGAC-YA-2018-0081-R de 4 de mayo de 2018 ha aprobado el Plan Estratégico
Institucional 2018-2021 que tiene como objetivo estratédgimoementar la eficiencia
institucional en la Direccion General de Aviacién Ciy¥'la politica de Administracion
Efectiva de Recursos, misma que sefiala:

"Implementar los mecanismos adecuados para el uso eficiente de los recursos
institucionales, mediante procesos de sostenibilidad y sustentabilidad en base a préacticas
de uso eficiente de bienes y servicios, aprovechamiento del talento humano propio,
desarrollo de software propietario y utilizacién de software libre, control de la ejecucion
de la planificacion y presupuesto, en cumplimiento a politicas econdémicas del gobierno
para reducir el gasto institucional.

® Con base a los valores institucionales establecidos, la Direccion General de
Aviacion Civil, asume los siguientes compromisos:

e Cumplir con los estandares y normas técnicas nacionales e internacionales en todos
los niveles de su plataforma tecnoldgica, automatizacion de procesos, utilizacion de
software libre y promover el desarrollo de software de propiedad de la Institucion.

® Aplicar estrategias de reduccion de gastos administrativos a través de adquisicion o
alquiler de bienes que permitan disminuir costos y optimizar resultados.
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® Incorporar controles para las comisiones de servicios nacionales, en coordinacion
con los lugares de destino para aprovechar el talento humano.

® Analizar la conveniencia de compra de pasajes aéreos o transporte terrestre cuando
la comision sea de dos 0 mas funcionarios y su organizacion coordinada para el uso
6ptimo del transporte.

® Impulsar la ejecucién del plan de buenas practicas ambientales.

® Optimizar y racionalizar al talento humano en base a un estudio técnico que
conlleve el analisis juridico y humano para el cumplimiento de la mision y visién
institucional.

GASTOS ENPERSONAL

Remuneraciones mensualemificadas

La Directora de Recursos Humanos, mediante el memorando Nro.
DGAC-HX-2017-2318-M, de 25 de septiembre de 2017, dispuso a los procesos de
némina y administracion de Recursos Humanos la aplicacion del: “Acuerdo Ministerial
Nro. MDT-2017-0152, de 22 de septiembre, en su Art 1 sefiahaitit la escala de
remuneraciones mensuales unificadas para las y los dignatarios, las autoridades y los
funcionarios que ocupen puestos comprendidos en el nivel jerarquico supérior
Resolucion Nro. MDT-2017-0031, en su Art 1 sefiala: “Sustituir los valores de la escala
de remuneraciones mensuales unificadas, expedida mediante Resolucion No.
MRL-2012-0021, publicada en el Registro Oficial No. 637 de 9 de febrero de 2012 y
reformada con Resolucion No. MRL-22014-0365, publicada en el Registro Oficial No.
273 de 23 de junio de 2014.

Por lo expuesto, se realizo el ajuste conforme a las disposiciones sefialadas.
Vacantes

En cumplimiento a los oficios del Ministerio de Trabajo NIlDT-SFSP-2017-1065lel

28 de septiembre del 2017 y el oficio NdDT-SFSP-2017-1298lel 30 de octubre del

2017 donde se indica de la eliminacion de partidas vacantes de la DGAC por efecto del
Decreto Ejecutivo 135, el 31 de octubre del 2017 se realiz6 la reforma del distributivo de

www.aviacioncivil.gob.ec )?-

Buenos Aires Oel1-53 y Av. 10 de Agosto / Quito, Ecuador
Teléfono: 593-2 294-7400

. N 3/9
* Documento firmado eleciidifiod@ans gegiQuipakvil.gob.ec



DAC

\ 4

Direcciéon General
de Aviacion Civil

Oficio Nro. DGAC-YA-2018-1416-O
Quito, D.M., 11 dejulio de 2018

remuneraciones mensuales unificadas para excluir 121 vacantes con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto por el Ministerio de Trabajo, se adjunta el listado de las
partidas eliminadas.

Pago de remuneracién poeficiencia

Dentro de la institucién, se suspende el pago de remuneracion variable por eficiencia. En
cumplimiento del Decreto ejecutivo No. 465 la Direccion de Aviacion civil procedio a
solicitar la devolucion de los valores percibidos por concepto de pago de remuneracién
variable por eficiencia mediante Memorando DGAC-YA-2014-1991-M y se procedio a
emitir los respectivos informes.

Personal deapoyo

Mediante Oficio Nro. DGAC-YA-2018-0576-O, de 21 de marzo de 2018, la Direccién
General de Aviacion, solicité al Ministerio de Trabajo la validacién y registro del calculo
de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

Mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2018-0730, de 24 de abril de 2018, el Ministerio de
Trabajo informa a la Direccion General de Aviacion Civil que:

“Revisado el Informe Técnico Nro. DGAC-75-2018, de 02 de abril de 2018, se observa
que la UATH Institucional determina el calculo de la PEA con el distributivo
institucional con corte a 26 de marzo de 2018, el mismo que estd conformado por planta
central y procesos desconcentrados, con un total de 1563 personas entre servidoras,
servidores, obreras y obreros; de los cuales 1248 servidores corresponden a la LOSEP y
315 trabajadores bajo Cédigo de Trabajo, este Ultimo se considerd en las excepciones
establecidas en el Acuerdo Interministerial No. 2017-0163.

Esta Cartera de Estado, luego de revisar los calculos de la PEA efectuado por la UATH
Institucional, constata que efectivamente el 74,12% del personal se encuentra en los
procesos gobernantes y procesos agregadores de valor o sustantivos, mientras que el
25,88% del personal se encuentra en los procesos habitantes de apoyo y asesoria o
adjetivos, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Como se puede observar del cuadro que antecede, la Direccién General de Aviacion Civil
cuenta con el 25,88% del personal en los procesos habilitantes de apoyo y asesoria o
adjetivos, es decir, no excede el 30% de la PEA institucional en estos procesos, razon por
la cual no se requiere realizar la redistribucion del personal.

Por lo expuesto y en base al distributivo institucional con corte al 26 de marzo de 2018, el
Informe Técnico Nro. DGAC-75-2018 y a lo dispuesto en el Acuerdo Interministerial
Nro. 2017-0163, esta Cartera de Estado VALIDA Y REGISTRA EL PEA de la Direccién
General de Aviacion Civil en un 25,88% del personal en los procesos habilitantes de
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apoyo y asesoria o adjetivas.

Racionalizacion del pago por horas extraordinarias guplementarias

Mediante memorando Nro. DGAC-HK-2017-0790-M, de 07 de septiembre de 2017, el
Coordinador General Administrativo Financiero inforfara conocimiento y debido
cumplimiento, de los procesos gobernantes, agregadores de valor, habilitantes de apoyo
y asesoria de la DGAC, adjunto el Decreto Ejecutivo No. 135 de 1 de septiembre de
2017, mediante la cual el Presidente Constitucional de la Republica, Lic. Lenin Moreno
Garcés, decreta las “NORMAS DE OPTIMIZACION Y AUTERIDAD DEL GASTO
PUBLICO”, cuya vigencia rige a partir de la referida fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial”.

Mediante memorando Nro. DGAC-HX-2018-0638-M, de 09 de febrero de 2018, firmado
por el Director de Talento Humano, se emitid las directrices para la autorizacién de horas
suplementarias y extraordinarias, y de mas documentos requeridos para tramitar el pago,
con base en la Resolucion DGAC No. 073/2015 de 24 febrero 2015 y el Decreto
Ejecutivo 135 (Articulo 10.- Racionalizacion del pago por horas extraordinarias y
suplementarias) de 01 septiembre 2017.

Es importante recalcar que se lleva un control de horas extras y suplementarias para que
no sobrepasen las 30 horas al mes, este andlisis lo realiza el proceso de némina, previo al
pago correspondiente.

Licencias conremuneracion

El otorgamiento de licencias con remuneracion para aquellos servidores publicos que
vayan a efectuar estudios de post grado, maestrias o especializaciones en la misma ciudad
de manera presencial o virtual, debera ser evaluado en funcién al interés institucional, el
cual contara con el informe favorable del Ministerio del Trabajo, previo informe de la
Unidad de Gestién de Talento Humano institucional

De los Servidores de la DGAC en comision de servicios con remuneracion; solo uno
cumple con lo estipulado en el articulo 11 del Decreto 135, y se aprobd su comision de
servicios para estudios en el IAEN en marzo del 2017, regreso ya en marzo de 2018.

Existen dos comisiones adicionales, que son a otras instituciones y no tienen relacion con
el articulo 11.

GASTO EN BIENES Y SERVICIOS

Racionalizacién del pago por vidtico por gastos desidencia
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Todas las instituciones del Estado contempladas en el articulo primero del presente
decreto, deberan priorizar la contratacion de personal residente en la localidad donde
presten sus servicios. En el caso de que se autorice la vinculacién de personal no
residente, no se reconocerd el pago por viatico por gastos de residencia, a excepcion de la
Funcién Legislativa, de conformidad con la Ley Interpretativa del Articulo 3 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico.

El Ministerio del Trabajo revisara la normativa vigente que regula el pago del viatico por
gastos de residencia a los servidores publicos a fin de que incorpore mecanismos de
control que garantice el pago 6ptimo de este beneficio, en un plazo no mayor de 30 dias.

En el caso de la DGAC, dos autoridades tienen derecho a viaticos por gastos de
residencia de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Ministerial No. 168 emitido por el
MDT en octubre de 2017.

Viajes al Exterior

La compra y emision de pasajes al exterior para los funcionarios de la Institucion se
realiza previa autorizacion emitida por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas;
previo a lo cual se valora la pertinencia de las comisiones. Adicionalmente tiene la
autorizacion de la secretaria de la administracién publica.

Actualizacién del estado dé&/ehiculos

El registro del parque automotor, se encuentra actualizado en el sistema de Bienes y
Existencias.

Movilizacién interna

En relacion al uso racional de vehiculos y movilizaciones se aplican los controles
necesarios para la optimizacion de recursos, los pedidos deben ser efectuados por Quipux
por el Director de Area o responsable de unidad desconcentrada o aeropuerto, la
autorizacion de uso de vehiculo la otorga Unicamente el Director Regional.

Se busca optimizar el uso de vehiculos que sean pedidos por distintas dependencias hacia
un mismo lugar con un mismo vehiculo.

Unicamente tienen asignado vehiculos las dos maéaximas autoridades (Director y
Subdirector General)

Asignacion y uso de teléfonoselulares

La DGAC, mediante Oficio Nro. DGAC-YA-2018-0069-O, de 15 de enero de 2018,
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solicité al Sr, Secretario de la Presidencia de la Republica, se autorice el uso de veintiséis
(26) equipos celulares para la DGAC, lo que generd una reduccién econdmica del 50 %,
en relacion al afio 2017, afio en el que se mantuvo con (cincuenta y dos) 52 equipos
celulares habilitados.

El Sr. Secretario de la Presidencia de la Republica mediante oficio Nro.
PR-SGPR-2018-2730-0, de 26 de febrero de 2018, AUTORIZO la asignacion de uso de
celulares para los funcionarios de la Direccion General de Aviacion Civil, toda vez que es
necesario contar con los equipos por las areas técnicas propias de esta Cartera de Estado.

Compra de Pasajes.

La compra y emision de pasajes internos para los funcionarios de la Institucion se realiza
en Tarifa Flycard no Tarifa premier; la mas econdmica que brinda la empresa Publica
EP-TAME; para lo cual el administrador del contrato para la emision de pasajes al

interior es el responsable de cumplir lo dispuesto por los organismos de control.

Contratacién de empresas dseguridad

La contratacion del servicio de seguridad privada armada efectuada por el periodo
comprendido entre el 01 de febrero de 2018 al 31 de enero de 2019, se efectué una vez
gue se conto con la autorizacion del Ministerio del Interior emitida a través de oficio Nro.
MDI-VDI-SOP-DRCS-2017-0099-O de fecha 02 de octubre de 2017. Es importante
sefialar que el servicio de seguridad se adquirié a través del procedimiento de catalogo
electronico del portal informatico de contratacion publica.

Tarifas de proveedores para la prestacidn de Servicios en General y de Provision
Nacional

Para la determinacién de los diferentes presupuestos referenciales la unidad de
contratacion publica de la Direcciébn Administrativa se ha basado estrictamente en las
disposiciones contenidas en las resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Puablica, mismas que norman y regulan el procedimiento para la
determinacioén de los aludidos presupuestos.

Control de Inventarios

La DGAC ha establecido un control de inventarios, bienes y existencias, a través de un
programa de software interno, que permite regular los niveles optimos de inventarios,
reducir pérdidas o caducidad con el fin de mejorar los procesos de compra y optimizar el
presupuesto.

4.- CONCLUSIONES
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Por lo expuesto y a efectos de incrementar la eficiencia institucional en la Direccion
General de Aviacion Civil, y la politica de Administracion Efectiva de Recursos hasta la
presente fecha se ha dado cumplimiento al Decreto Ejecutivo 135 precautelando los
intereses institucionales como obligacién de todos quienes conformamos la DGAC.

La DGAC ha cumplido con las normas de optimizacion y austeridad del gasto publico,
implementar mecanismos adecuados para el uso eficiente de los recursos institucionales,
mediante procesos de sostenibilidad y sustentabilidad en base a practicas de uso eficiente
de bienes y servicios mediante la implementacion de una politica de Administracion
Efectiva de Recursos, sin embargo es necesario mencionar que la Direccion General de
Aviacion Civil, necesita de recursos adicionales para cumplir con la misién institucional,
en cuanto a la seguridad de la ciudadania en general, para cumplir los estandares de
seguridad y calidad, los cuales son evaluados permanentemente por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI).

Considerando por otro lado que, esta institucion recauda para las arcas del Estado rubros
y montos muy superiores a los que se le atribuyen para su operacién. Es decir que, si se
potencia mas bien su operatividad técnica esos ingresos incluso se verian incrementados.

Finalmente, la DGAC, continuara con la aplicacion de las disposiciones del Decreto
Ejecutivo 135, para lo cual realizara el seguimiento permanente con las Direcciones de
Planificacion, Recursos Humanos y Administrativo a efectos cumplir y hacer cumplir lo
dispuesto por el Sr. Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador. Y se dara
cumplimiento como hasta la fecha, a la entrega de informes semestrales sobre el
cumplimiento del mencionado Decreto.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Carlos Javier Alvarez Mantilla
DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

Copia:
Sefior Magister
Boris Pall Palacios Vasquez
Ministro de Transporte y Obras Publicas, Encargado
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Sefor Doctor
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Teodoro Oswaldo Tamariz Valdivieso
Coordinador General Administrativo Financiero
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

gv

! E Firmado el ectroni canente por:
] :

F&i CARLCS JAVI ER

www.aviacioncivil.gob.ec )?-

Buenos Aires Oel1-53 y Av. 10 de Agosto / Quito, Ecuador
Teléfono: 593-2 294-7400

. N 9/9
* Documento firmado eleciiafio4@@ne geEiQuipakvil.gob.ec



		2018-07-11T18:07:41-0500
	CARLOS JAVIER ALVAREZ MANTILLA
	firmado desde https://www.gestiondocumental.gob.ec




