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DIRECCION GENERAL DE

DPN-0023-2020 (31 de.
julio de 2014 y el 31 de diciembre
de d

Conocimiento: Oficio 01202-DPN
2020

de octubre de 2020

Examen especial a las fases
preparatoria, precontractual,
contractual

‘Seguimiento de recomendaciones

De 31 recomendaciones constantes en & Informe DPN-0003-2019,
aprobado e 29 de agosto de 2019, no plieron 3, debido

1 Dispondra y _ cfectuara o sequimiento_permeanente a cumplimiento del
losinf

que ¢ Director Regiondl lll y d Andlista Financiero 1 con|
funciones de Contador, no- adoptaron acciones;  controles y|
procedimientos de  cumplimiento, tampoco  evaluaron, i
efectuaron e seguimiento inmediato de las mismes, 1o quel
ocasiond que las deficiencias administrtivas persistan impidiendol
mejorar @ sistema de control interno insiituciondl.

la Contralorial
Generd del Estado, por parte de los senidores responsbles de s
implementacion, con e fin de mejorar las actividades administrativas de la|
institucién.

(Al Director General de Aviacion
Civil

Con oficio 01202-DPN de 21 de octubre de 2020,
 Director Provincial de Napo, entregd al Director
General de Aviacion Civil, copia del informe DPN-
0023-2020.

Los resultedos del sepuimiento se dardn af
conocer tan pronto las &eas remitan Il
documentacion que justfique el cumplimiento,
de auerdo d Atticulo 28- Seguimiento y|
Control del Reglamento de la Ley Orgénica  de|
la Contraloria Estado_digpone|
que  "La Contrdoria Generd a los  tres

Informacion relevante no publicada en f portal. de
COMPRAS PUBLICAS

En 1 proceso de Licitacion y 3 de Menor Cuantia Obras publicado
en el Portal Insituciondl del Servicio Necional de Contratacion
Pliblicaen é gercicio fiscal 2014, los Operadores del Portal de
Compres Piblices y los Administradores delos Contratos no
regstraron y actudlizaron ladocumentacion considerada.
como relevante delas fases preparatoria, precontractud,
contractual y de ecucion; lo que ocasiond que no se

P y
informacion suficiente, pertinente y competente que facilite ef
control posterir.

Cuando desgne Adminisiradores de l0s Contratos, comunicard y
dispondra, @ regstro oportuno de la informacion  relevente  de- las|
etapas contractual jecucion y lafinalizacion  delos estados de los|
procesos de Contratacion Piblica, con lafinalidad de mantener disponible|
la informecion  suficiente y pertinente para conocimiento piblico y e
sequimiento posterior

3. Dispondra y supenvisaré que ¢l responsable de la Gestion de Compras|
Piblicas, publique los documentos considerados como relevantes de las|
fases preparatoria y precontractua de 10s procedimientos de Contrataion
Piblica y, revise constantemente que etos se encuentren ctulizados con
los documentos suficientes y pertinentes, caso contrario  informe|

oportunamente. paralaadopcion de acciones correctivas

(Al Director General de Aviacion
il

Al Director Administrativo

procesos de contratacion del
servicio de limpieza y
mantenimiento de dreas verdes
einstalaciones de los
aeropuertos de Francisco de
Orellana, Lago Agrio, Macas,
Jumandy, Taisha, Rio Amazonas,
Gualaquiza y Cumbaratza en la
DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL - DIRECCION
REGIONAL Il entidades
relacionadas.

‘Suscripcion de Ordenes de compra, sin observar las
atribucionesy facuitades delegedas

|Er Director

Regona Ill, autoniz6 las ordenes de compra CE|4. Dispon
y cE v

por
superiores @ los que le correspondio  de acuerdo a sus|
facuitedes 1o eqpuesto e produjo porque no

Gastoy gecucion

obsend
dispuesto en la Codificasion o Reglamento  Sustitutivo  quel
norma y regula los procedimientos de Contratacion  Publica del
la Direccion General de Aviacion Civil: 1o que ocasion6 que se|
afecte el control intermo intituciona

de evitar 1a arrogacin de funcionesy competencias.

(Al Director General de Aviacion
Civil

Enl gercicio fiscal 2014, se contrato y ejecutd 1 procesn de.
Licitacion y 3 de Menor Cuantia Obras, para ¢ senvicio de
mantenimiento y limpieza de éeas verdes, edificaciones

e sn

5. Dispondra y supervisaa alos Adminisradoresdel0s Contretos, que
soliciten e pago de los sevicios, sempre que dispongen de toda la
documentacion de respado aificientey  pertinente, para lo cua
deberén también revisar las condiciones estipuladas en lospliegosy en el
contreto,

6. Dispondra  viglaraque osresponsables dela Gestion de Contabilidact
y Tesoreria, verifiquen la existencia de los documentos jusiificativos y

exigidos en lafase de control previo y losestablecidos en

debido aque
1

y. conformen

expedientes por on, en [

yel

lo que

ion. 6
verificacion posterior.

contractudl y de
ejecucion debidamente legelizada, organizada y numerada.

(AT Coordinedor General
Adminisirativo Financiero

Al Director Financiero

Grdenes de compra a Proveedores, sin considerar la
circunsciipeion cantonal

2019,

senvicio de limpieza y mentenimiento en drees administratives y
técnicas para ¢f aeropuerto Aumendy y el Coca ubicados en los|
cantones de Tena y Francisco de Orellana, a favor de Proveedores|
con etablecimientos comerciales en Archidona, EI Chaco y
Loreto, en razén de que, Ia Andlista Financiero 1 - Responseble|
de Compras Piblicas slecciond a Proveedores de  unal
circunsciipeion cantonal diferente al lugar en ef que se demando el
senvicio catalogado, 10 que ocasond que no s propicie la|
participacion local; y. que no se garantice los principios del
legaiida, rato justo, oportunidad y transparencia

7. Dispondray supenvisara que el responseble de 1 Gestion de Compras
Piblicas, seleccione a escoger 105 productos y la capacidad de prestacion
del senvicio atravésdel Cadlogo Dinamico Inclusivo, aProveedores con
cobertura en lacircunscripeion cantonal donde: se vaya a prestar ¢l
senicio con la findidad de garantizar laparticipacion local y el
cumplimiento delos principios dela Contratacion Publica

(Al Director Administrativo

Personal (€cnico minimo o cumplic con 105 requisitos
establecidosen lospliegos

g

En la etapa de evaluacion de las ofertas de los procesos de|
contratacion con codigns MCO-DGAC-SX3-002-14, MCO-DGAC-

8.Ci

laComision

SX3-008-14 y MCO-DGAC- . los integantes de
‘Subcomisién de Apoyo y la Comision Técnica, no evaluaron

lospliegosy d andiisisde
6 la

ofertas de acuerdo a los pardmetros previsios en los
respecto del persondl técnico y s experiencia y, de

conla

de Apoyo, enel

documentos de  respaldo de la situacion financiera de.

oferentes, no declararon desierto los referidos procesos ya quel

1o que ocasiond que 3 ofertas ol

cumplan con los requisitos minimos establecidos en 105 pliegos .

e dlecte los principios de legalidad, trato justo, igualdad y|
el on pibicn.

I Director Generdl de Aviacion
Civil

informe  definitivo, podrd  soliciter @ la|
méxima autoridad o representante legal, quel
informen documentadamente ~ sobre ¢l estado|
de  laimplementacion delas recomendaciones”



https://www.aviacioncivil.gob.ec/biblioteca/

Grdenes de compra generadas, Sn considerar la
capacidad del senvicio catalogado

LosDi en 20174

9. En Subdirector, Directores, aquienes

Al Director General de Aviacion

2019, suscribieron 3 Grdenes de compra con objetos
contratacion, capacidad de presiacion del senvicio y precios no|

6 gasto,
legalidad, conveniencia y pertinencia de las ordenes de compra previo a
o

acordes a los metrajes de las éreas del Aeropuerto Lago
debido a que las Asistentes de Proveeduria, certificaron y|
seleccionaron un producto catalogado contrario a la capacidad del
servicio requerido por I entidad y no efectuaron el

bir y autorizar losrecursos
institucionales
10. Dispondra Gestion de Compras

ni generaron la solicitud de autorizacion ante e SERCOP par
¢ desbloqueo del CPC, e Abogado 2 emiti un pronunciamiento|
juridico contrario a las disposiciones legales vigentes y,

Nacional de Contratacion PUblica, cuando el producto a contratar en Catélogo.
4 6n del senvicio

& control previo, 1o que ocasiond que se cancele a la Proveedoral
con RUC

@ valor de 0,0030 ctvs, en més por metro)
cuadrado, totalizando 12 113,91 USO, en perj

lainsitucion.

11. Dispondray viglara que ¢ responsable de la Gestion de Asesoria
Contractual, emita criterios y pronunciamientos concordantescon la
normativalegal vigente que contribuyan a la toma de decisionesy al

insitucionales.

12. Dispondray supenvisard que losresponsables de Ia Gestion de
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, efecten e control previo a

compromiso,
verifiquen que éstasno varien respecto del presupuesto y que rednan los
&l gasto,

13. Dispondray viglara que f responseble dea Gestién de Compras
Piblicas, genere 6rdenes de compra a través del Catélogo Dinamico Inclusivo

enbasea lanecesidad insituciondl; , en e caso de que, no existan

 obtendrala
autorizacion parael uso del c6digo CPC restringido a fin de contratar ¢l

il

Al Director Adninistrativo

Al Director duridico

Al Director Financiero

Al Director Administrativo

Retencion del 30% del Impuesto ol Valor Agregado, en|
contratecion de servicios

End C

18| 14. Dispondra

33
de la orden de compra CE-20180001085495 eritida el 22 de|
enero de 2018, para @ senvicio de limpieza y

Contabilider y Tesoreria, efectiien y revisen las retenciones del Impuesto
ador o Senvicio de

éreas administrativas y técnicas para el aeropuerto umen

dy,
Andistas Financieros 1 registraron y pagaron @ 30% de

paala 6n d . reslicen e pago delas|

Retencion def Impuesto al Valor Agregado, sin considerar que, paral
la prestacion de un senvicio, correspondio la retencion del IVA|
causadlo del 70% 10 que ocasiond que se cancele 831,39 USD en|
més d Proveedor con RUC 1500202138001, en disminucion|
del presupuesto insitucional

(Al Director Financiero

Pagos por e senico de mantenimiento y limpieza sin|
sustento técnico y con diferencias en los metrajes

Enlos gercicios fiscales del 2017 d 2019, se generaron 38 rdenes|
de compra a través de Cadlogo Dinémico Inclusivo para el
e

15 administrenla|
ejecucion y velen por & cabal cumplimento ad

(AT Coordinador General

senicio de limpiezay

pra del servicio catalogedo, para lo cud revisardn I
y condiciones particulares establecidas en aquellas y en las|

y exteriores en lasque
determinG  diferencias en los metrajes contratados en las|
edificaciones. y, en @l total de las dreas verdes, ya que ésas|
abarcaron las zonas de seguridad y Sstems de drendje; sin|
embargo, secontratdy pegd metrajes adicionales por estas zonas|
sn que la entidad haya definido Ia frecuencia de limpieza del
acuerdo a su necesidad; ¥, s conrad 32 érdenes de compral
con

fichas técnicas de los productos; y, en el caso de que, existan inconsistendias|
comunicarén oportunamente para la toma de decisiones con la findidad del
grantizar la correcta ejecucion del senvicio y precautelar o recursos|
institucionales

16. Dispondra d responseble de la Gestion de Ingenieria Aeroportuaria,

ypisias

las dimensiones  redles por cada aer6dromo quel
requieren  de mantenimiento limpieza, a fin de mentener en|
buenas condiciones  lainfraestructura aeronéutica

sustentos técnicos por cada aeropuerto y  pista, para el efecto realizara las|

Al Director de Infraestructura
Aeroportuaria

inspecciones técnicas p establecer djesy las|
zonas resles con a findlidad de contar con la informecion necesaria paralal
contratacion y gjecucion del senvicio.

Al
Ingenieria Aeroportuaria.




