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“1 A del Encuentro

LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR
PU-DGAC-003-2022

ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR
SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y SAN
CRISTOBAL (GALAPAGOS)

DESCARGOS A LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL SENOR ALBERTO MAURICIO CAICEDO
MAFLA

En la ciudad de Quito, a los 08 dias del mes de diciembre de 2022, siendo las 11h00 en la sala de
sesiones del Consejo Nacional de Aviacion Civil, ubicada en el piso 04 del edificio de la Direccion
General de Aviacion Civil situado en las calles Buenos Aires OE1-53 y Av. 10 de Agosto, se procede
con la diligencia denominada DESCARGOS A LA DENUNCIA PRESENTADA dentro del proceso de
LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR signado con el cédigo Nro. PU-DGAC-003-
2022, correspondiente a la “ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2)
SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN
GUAYAQUIL Y SAN CRISTOBAL (GALAPAGOS)".

Con sustento en lo que establece la Resolucion Nro. DGAC-SGAC-2022-0043-R, expedida por el Ing.
Oswaldo Roberto Ramos Ferrusola en su calidad de Subdirector General de Aviacién Civil, por la cual
designa a los suscritos en calidad de Comisién Técnica para la sustentacion del precitado
procedimiento de contratacion.

Una vez conformada la Comisién Técnica y analizada el contenido de la denuncia presentada por el
sefior Alberto Mauricio Caicedo Mafla mediante Oficio s/n, de 25 de noviembre de 2022, ingresado a
la Direccién General de Aviacion Civil, mediante sistema Quipux Nro.DGAC-DSGE-2022-10263-
E, se emanan los siguientes descargos:

SOBRE LOS CUESTIONAMIENTOS RELACIONADOS CON LAS SUPUESTAS
INCONSISTENCIAS ENTRE LA VPN Y LA CONVOCATORIA REALIZADAS EN LOS PLIEGOS
DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR PU-DGAC-
003-2022.

En el escrito que contiene la denuncia se sefala lo siguiente:

“1. De acuerdo con el Art. 346 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica: que determina "Iniciativa. - (...) A través de la denuncia, cualquier persona
natural o juridica, en ejercicio de su derecho de fiscalizar las actuaciones de las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, podra poner en conocimiento del Servicio Nacional de Contratacion Publica la existencia de
un hecho atentatorio a los principios, objetivos y normas que conforman el Sistema Nacional de
Contratacién Publica, (...) por parte de la entidad contratante como del contratista.

Presento mi denuncia AL PROCESO DE LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR
PU-DGAC- 003-2022 ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2)
SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN
GUAYAQUIL Y SAN CRISTOBAL (GALAPAGOS),por existir hechos atentatorios a los
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principios, objetivos y normas que conforman el Sistema Nacional de Contratacién Publica,
para lo cual paso a detallar cada uno de los aspectos en los que me fundamento para esta denuncia:

SOBRE EL PROCESO DE VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL/PROCESO DE
LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR PU-DGAC-003-2022 ADQUISICION,
IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR
MODO-S INCLUYE ADS-8 A INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y SAN CRISTOBAL (GALAPAGOS)

1. “SE HA LIMITADO LA PARTICIPACION DE PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS,
NACIONALES O EXTRANJERAS, O ASOCIACIONES DE ESTAS, O COMPROMISOS DE
ASOCIACION O CONSORCIO

En la "VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL VPN-DGAC-002-2022

SECCIO 1
CONVOCATORIA

De acuerdo con los Pliegos para emision del certificado de produccion nacional, elaborados por la
Direccion General de Aviacién Civil, aprobados por el Ing. Oswaldo Roberto Ramos Ferrusola,
Subdirector General de Aviacion Civil, se_convoca a las personas naturales y juridicas,
nacionales o _extranjeras, o asociaciones de éstas, o compromisos de asociacion o
consorcio, legalmente capaces para contratar, a que presenten sus manifestaciones interés
para la ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR
SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y EN SAN
CRISTOBAL (GALAPAGOS) bajo el cédigo CPC: 482200013".

Mientras que en el PROCESO DE LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR PU-
DGAC-003- 2022

"SECCION 1

CONVOCATORIA

La Direccion General de Aviacién Civil (DGAC), Institucién Publica del Estado Ecuatoriano,
amparados en lo que dispone el articulo 3 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (RGLOSNCP) y una vez que se cumplié a cabalidad con la
tramitacion previa de Verificacion de Produccién Nacional y que se cuenta con la autorizacién del
Ente Rector de la Contratacién Publica del Ecuador para adquisicién de bienes y servicios en el
exterior mediante Oficio Nro. SERCOP-DCPN-2022-1456-0, se procede a CONVOCAR a
fabricantes internacionales para que presenten sus ofertas técnicas - econémicas, para la
"ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR
SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-BA INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y SAN
CRISTOBAL (GALAPAGOS)"

"En el ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES, se establecié lo siguiente:

Pregunta: En la convocatoria del proceso en el segundo parrado expresa: Los fabricantes
internacionales deberan cumplir con los requisitos establecidos en los documentos del proceso de
contratacion, mismos que se encuentran publicados en la pagina web de la DGAC
https.//www.aviacioncivil.gob.ec/- seccién Banner Rotativo, y en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica. Porque se discrimina la participacion de personas naturales
y juridicas que sirven de integradores de los fabricantes.? ;Acaso se estd excluyendo la
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participacion de consorcios? indique mencione si alguna empresa de radares en el mundo provee,
instala, da servicio posventa, mantenimiento preventivo y correctivo?

Respuesta: Este es un procedimiento de contratacion en el extranjero que incluye todos los bienes y
servicios detallados en el pliego”.

Como se puede observar claramente de los documentos publicados con relacién a este proceso de
licitacion de bienes y servicios en el Exterior, en la VPN su convocatoria fue a las personas naturales
y juridicas, nacionales o extranjeras, o asociaciones de éstas, o compromisos de asociaciéon o
consorcio, leqalmente capaces para contratar, y extranamente en los plieqgos del proceso se
limita exclusivamente a fabricantes internacionales. Y en las prequntas que se efectuaron
dentro del proceso al responder no se da respuesta a la consulta realizada y se evade la misma
con otro tipo de respuesta que nada tiene que ver con lo consultado, esto es, Acaso se esta
excluyendo la participaciéon de consorcios?

Recibiendo como Respuesta: Este es un procedimiento de contratacion en el extranjero que incluye
todos los bienes y servicios detallados en el pliego.

De lo descrito en estos parrafos que anteceden demuestro que existe inconsistencia con la
convocatoria solicitada en la VPN y la convocatoria realizada en los pliegos del proceso LICITACION
DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR PU-DGAC-003-2022, lo cual atenta contra el principio de
participacion, trato justo e igualdad exigido por la ley del Ecuador.

Y al momento de realizar la respectiva pregunta en etapa de preguntas y respuestas, no se responde
a lo exclusivamente consultado evadiendo la respuesta con otro tipo de respuesta. Sin que la entidad
contratante aclare si puede o no participar los consorcios en este proceso.

Con esto demuestro que la Direccién General de Aviacién Civil no ha cumplido con lo dispuesto en el
Oficio No. SERCOP-DCPN-2022-1456-0 de 4 de octubre del 2022, en donde el Espc. William
Marcelo Alvear Veintimilla, Director de Control para la Produccion Nacional, informé al Brigadier
General (sp) William Edwar Birkett Mortola, Director General de Aviacion Civil, lo siguiente:

"... una vez realizado el proceso de Verificaciéon de Produccién Nacional correspondiente al cédigo
Nro. VPN-DGAC-002-2022, mismo que determiné la no existencia de fabricantes ecuatorianos para
el objeto de la contratacion planteada, bajo responsabilidad de la entidad contratante se AUTORIZA
la adquisicion de estos bienes en el exterior, debiendo precautelar la aplicacion de procesos
competitivos.

Las caracteristicas generales, técnicas detalladas en el mencionado proceso no podran _ser
modificadas al momento de iniciar el proceso de adquisicién ... "

RESPUESTA 1:
A fin de dar respuesta al primer cuestionamiento, es preciso realizar ciertas aclaraciones, asi:

De la Verificacion de Produccion Nacional se determiné la inexistencia de oferta de origen ecuatoriano,
siendo este un mecanismo de apoyo a la produccién nacional, cuyos procedimientos y pliegos se cifien
a la normativa nacional. No asi este tipo de contrataciones en el exterior, que se circunscriben a lo
dispuesto en el Art. 3 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que en su parte pertinente sefala lo siguiente:
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“... No se regiran por las normas previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica o el presente Reglamento, la adquisiciéon y/o arrendamiento de bienes,
prestaciéon de servicios y ejecucion de obras que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser
efjecutadas fuera del territorio nacional. (...)” (el subrayado nos corresponde)

Con base en este argumento, la DGAC al no contar con fabricantes nacionales conforme se verifico
en la VPN-DGAC-002-2022, se continué con el proceso de licitacién a nivel internacional autorizado
por el SERCOP.

Una vez que se ha revisado la VPN-DGAC-002-2022, esta Comisién sefiala que el contenido de la
VPN se ha mantenido en cuanto a sus especificaciones generales y técnicas, conforme fuera requerido
por el SERCOP. La convocatoria no es ni podria ser la misma, pues se trata de procedimientos con
un objeto y finalidad DISTINTOS.

En la convocatoria del procedimiento de licitacion internacional quedd establecida una necesidad
institucional, la contratacion con fabricantes internacionales, que facilitarian el trato directo entre las
partes, disminuyendo tiempos de respuesta en la asistencia técnica tanto en sitio como de manera
remota desde la fabrica, mantenimientos correctivos que requieran de los especialistas de fabrica,
provisiéon y envio de repuestos, entre otros.

De hecho, existen gran cantidad de fabricantes a nivel internacional que estan en la capacidad técnica,
legal y econémica de cumplir con todos los parametros y requisitos solicitados en los pliegos. Como
muestra de aquello hemos tenido la participacidn de empresas, con presencia regional y mundial, en
este procedimiento.

Cabe aclarar que si el fabricante internacional, sea este persona natural o juridica, tenia las
condiciones para participar estaba plenamente facultado para aquello, puesto que, nuestros pliegos
no establecieron ninguna limitacién para su participacion ni barreras de entrada. Lo que si es oportuno
aclarar es que no se invitd a fabricantes nacionales pues claramente en el proceso de verificacion
nacional ya se evidencio que no hay participacién nacional por tanto resulta absurdo que se mantenga
en este sentido la convocatoria a personas naturales o juridicas nacionales pues precisamente se trata
ya de una licitacion a nivel internacional para proveedores extranjeros, y mantener esa condicion
desnaturalizaria este procedimiento , que nuevamente recalcamos, no se cifie a lo dispuesto en la
normativa nacional y a los formatos de pliegos establecidos por el SERCOP, por ser una contratacion
en el exterior.

Por lo tanto, se desechan los argumentos esgrimidos que sefialan que se ha coartado la participacion,
pues como se puede observar, nuestros pliegos invitan a todos los fabricantes internacionales, que
cumplan con nuestros requerimientos de orden legal, técnico y econémico, permitiendo una amplia
participacion a nivel internacional en observancia de los principios de: participacion, al permitir en la
convocatoria de los pliegos la participacion de todos quienes sean fabricantes internacionales; trato
justo, que significa que se ha dado soluciones y aplicaciones iguales a situaciones similares, se ha
cumplido con el principio de igualdad, puesto que los pliegos no contienen ninguna limitacién para su
participacion; es mas los interesados y participantes han estado en igual situacion, han obtenido las
mismas facilidades y han estado en la posibilidad de efectuar sus ofertas sobre los mismos pliegos y
condiciones, sin discriminacion.

Finalmente, se ha precautelado que exista competitividad de los oferentes, ya que las condiciones
legales, técnicas y econémicas que se ajustan a requerimientos institucionales, necesarios para el
cumplimiento del objeto del procedimiento, han sido debidamente socializadas, difundidos y
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publicitados, de ahi que se ha logrado la participaciéon de empresas con reconocimiento regional y
mundial.

De tal manera se concluye que en el presente proceso se utilizaron los mecanismos tecnolégicos que
permitieron socializar los pliegos de esta licitacion de bienes y servicios en el exterior, cumpliendo
adicionalmente con los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, oportunidad, concurrencia,
transparencia y publicidad.

“2, SE HA CAMBIADO LAS CONDICIONES TECNICAS REQUERIDAS EN EL PROCESO DE
VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL/ PROCESO DE LICITACION DE BIENES Y
SERVICIOS AL EXTERIOR PU-DGAC-003-2022 ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN
MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A
INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y SAN CRISTOBAL (GALAPAGOS)

EN EL PROCESO DE VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL se solicité:
6.24.3 ALCANCE DEL SUMINISTRO.

6.24.3.1 ALCANCE GENERAL SISTEMA DE VIGILANCIA RADAR MSSR Modo S/ADS-B 1. El
Contratista, debera/ efectuar el estudio de sitio, proveer, instalar, probar, poner en marcha y
comisionar los sistemas de radar MSSR Modo-S/ADS-B, completos, redundantes y conforme a las
especificaciones técnicas descritas en el numeral 6 (PRODUCTOS Y/O SERVICIOS ESPERADOQS),
asi como también a las Normativas OACI Anexo 10 volumen 1V, especificacion EMS 3.11 de
Eurocontrol, y demas requeridas para el cabal cumplimiento de los servicios en el control de
Transito Aéreo, con todo el equipamiento necesario para proveer datos radar al Centro Control
ACC/ APP de Guayaquil para lo cual el proveedor debe integrar la senal del Radar Secundario
Modo S en el sistema AIRCON 2100 instalado en dicho Centro de Control, y presentar datos
ADS-B en las PPI de Guayaquil, Baltra y San Cristébal, incluiré accesorios, partes, piezas y
materiales necesario para la instalacion.

"En el ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES, se establecio lo siguiente:

Pregunta: Se requiere que DGAC confirme que la sefial ADS-B no se integrara en el sistema AIRCON
2100 de Guayaquil.

Respuesta: La sefial ADS-B no se integrara en el sistema AIRCON 2100 de Guayaquil”
Cambiando la especificacion técnica requerida en la VPN.

Con esto la Direcciéon General de Aviacion Civil no ha cumplido con lo dispuesto en el Oficio No.
SERCOP-DCPN-2022-1456-0 de 4 de octubre del 2022.”

RESPUESTA 2:

Una vez verificada la informacién publicada en el portal del SERCOP, que tiene relacién con la VPN-
DGAC-002-2022, cuyo objeto fue la “ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE
DOS 2 SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR MODOS INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN
GUAYAQUIL Y EN SAN CRISTOBAL”, me permito indicar que en la seccién 6.24.3.1, de los pliegos
consta lo siguiente:

“El Contratista, debera, efectuar el estudio de sitio, proveer, instalar, probar, poner en marcha y
comisionar los sistemas de radar MSSR Modo-S/ADS-B, completos, redundantes y conforme a las
especificaciones técnicas descritas en el numeral 6 (PRODUCTOS Y/O SERVICIOS ESPERADOQS),
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asi como también a las Normativas OACI Anexo 10 volumen |V, especificacion EMS 3.11 de
Eurocontrol, y demas requeridas para el cabal cumplimiento de los servicios en el control de Transito
Aéreo, con todo el equipamiento necesario para proveer datos radar al Centro Control ACC/APP de
Guayaquil para lo cual el proveedor debe integrar la sefial del Radar Secundario Modo S en el
sistema AIRCON 2100 instalado en dicho Centro de Control, y presentar datos ADS-B en las PPI de
Guayaquil, Baltra y San Cristobal, incluiréa accesorios, partes, piezas y materiales necesario para la
instalacion.”

Por su parte, en la informacion descrita en la VPN-DGAC-002-2022 en la parte 6.24.3.2.4 numeral 1
“INTEGRACION DE LOS SISTEMAS.”, se indica lo siguiente:

“1. El Contratista debe interconectar los dos (2) sistemas radar secundario MSSR Modo S a
proveerse, con el sistema AIRCON 2100, posterior a la interconexidn, el Contratista debe integrar la
sefal del radar secundario MSSR Modo-S de Guayaquil, asi como la sefial del radar secundario
MSSR Modo-S de San Cristébal (Galdapagos) al sistema AIRCON 2100 del proveedor Indra,
actualmente instalado en el ACC/APP de Guayaquil y dar de alta la sefial de los sistemas integrados,
las sefiales de ADS-B de Guayaquil y Galapagos debera ser presentada en las PPl de Guayaquil,
San Cristébal y Baltra.”

Como puede evidenciarse, en los enunciados anteriores, en los mismos se manifiesta que el
Contratista debe integrar los dos (2) sistemas radar secundario MSSR Modo S con el sistema
AIRCON 2100 y las sefiales ADS-B de Guayaquil y Galapagos, sefial que debera ser presentada en
las PPI de Guayaquil, San Cristébal y Baltra, entiéndase como PPI (Plan Position Indicator), pantallas
independientes al sistema de visualizacion AIRCON.

En tal virtud, las condiciones técnicas se mantienen, dando cumplimiento a lo sefialado por el
SERCOP, por lo que la aseveracion realizada carece de total asidero.

“3. SE HA CAMBIADO LAS GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE VERIFICACION DE
PRODUCCION NACIONAL/PROCESO DE LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR
PU- DGAC-003-2022

EN EL PROCESO DE VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL, se solicité:
"6.24.5 GARANTIA TECNICA. ( ...)

El Oferente Adjudicado, previo a la suscripcidon de contrato debe presentar una Garantia Técnica
minima de dos (2) afios, la misma que regira a partir de la entrega total de los bienes y suscripcion
del acta de entrega recepcion definitiva, segtn lo establece en el articulo 76 de la LOSNCP".

"6.24.6 GARANTIA TECNICA PARA CIERTOS BIENES.

En los contratos de adquisicién, provision o instalaciéon de equipos, maquinaria o vehiculos, o de
obras que contemplen aquella provision o instalacion, para asegurar la calidad y buen
funcionamiento de los mismos, se exigira, ademas, al momento de la suscripcion del contrato y
como parte integrante del mismo, una garantia del fabricante, representante, distribuidor o
vendedor autorizado, la que se mantendra vigente de acuerdo con las estipulaciones establecidas
en el contrato. (...)"

EN EL PROCESO DE LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR PU-DGAC-003-2022
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Se encuentra eliminado en el 6.24.5 GARANTIA TECNICA, los siguientes numerales:

11. La aprobacion o aceptacion de los proyectos del oferente o la aceptacién del equipo, no
perjudica los derechos de la DGAC.

12. Los derechos de la DGAC bajo esta Garantia no son exclusivos y cualquier otro derecho
proporcionado por el Contratista o por la Ley, son reservados.

22. El Oferente Adjudicado, previo a la suscripcion de contrato debe presentar una Garantia
Técnica minima de dos (2) afios, la misma que regira a partir de la entrega total de los bienes y
suscripcion del acta de entrega recepcion definitiva, segtn lo establece en el articulo 76 de la
LOSNCP.

Se elimina todo el contenido de la GARANTIA TECNICA PARA CIERTOS BIENES.

Con esto la Direccion General de Aviaciéon Civil no ha cumplido con lo dispuesto en el Oficio
No. SERCOP-DCPN-2022-1456-0 de 4 de octubre del 2022.”

RESPUESTA 3:

Al respecto, es importante puntualizar que la DGAC no ha cambiado las condiciones requeridas en la
Garantia Técnica ya que se ha mantenido los parametros técnicos solicitados para esta clase de
garantia, y lo Unico que ha realizado es mejorar la redaccién o contenido de esta Garantia para una
mejor comprension de los oferentes.

Con base en este argumento legal, la DGAC solicit6 la garantia técnica que contempla los parametros
indicados en el punto 6 numeral 6.25.5 de las Especificaciones Técnicas, necesarios para el
cumplimiento del objeto del contrato.

“4, Cambio en el valor de la contratacion:
En el proceso de verificacién de produccion nacional VPN-DGAC-002-2022, se establecio:

"El valor estimado para el total del objeto de la contratacion, es de USD 6'000.000,00 (SEIS
MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), con cargo a las partidas
presupuestarias, contenidas en el Memorando Nro. DGAC-DFIN-2022-1509-M, de 06 de septiembre
de 2022, emitido por la Directora Financiera."

En los pliegos del proceso PU-DGAC-003-2022, se determiné el valor por el cual se contratara, asi:

“Los pagos del contrato se realizaran con cargo a los fondos propios provenientes del presupuesto
de la Direccién General de Aviacion Civil, certificados mediante Memorando Nro. DGAC-DF/N-2022-
1740-M, de 18 de octubre de 2022, por el cual la Gestion Financiera certifica la existencia de recursos
por un valor de USO $ 5.969.001,50 (CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 50/100 CTVS.) monto que no
contempla /VA, para dar continuidad al proceso de "Adquisicion, implantacion y puesta en marcha
de dos (2) sistemas radar secundarios MSSR modo-s incluye ADS-B a instalarse en Guayaquil y San
Cristobal (Galapagos)".

Con esto la Direccion General de Aviacién Civil no ha cumplido con lo dispuesto en el Oficio
No. SERCOP-DCPN-2022-1456-0 de 4 de octubre del 2022.”
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RESPUESTA 4:

Es importante indicar que el valor reflejado en la Verificacién de Producciéon Nacional, es meramente
estimado, asi como es un requisito requerido para su publicacion.

Ahora bien, dentro de la estructuracion de los documentos preparatorios, la Unidad Requirente elaboré
el documento denominado “Estudio de mercado para la definiciéon del presupuesto referencial”, valor
que se refleja en los pliegos del procedimiento signado con el cddigo Nro. PU-DGAC-003-2022, que es
el documento que sustenta el establecimiento del presupuesto referencial del procedimiento de
licitacion en el exterior.

“5, Cambio en la SECCION A: GENERALIDADES:

En el proceso de verificaciéon de produccion nacional VPN-DGAC-002-2022, se establecio:

"6.5 DECLARACION DE TRABAJO (...)

3. Una vez adjudicado, el Contratista es responsable por el embarque, desaduanizacién, bodegaje,
transportacion, instalacion, puesta en marcha, pruebas, homologacién (vuelo de homologacion)
comisionamiento, y permisos en el caso de ser necesarios, para la instalacion de los sistemas
contratados, asi como de todo el material y equipos asociados.”

En los pliegos del proceso PU-DGAC-003-2022, se determino:
"6.6. DECLARACION DE TRABAJO {(...)

3. El contratista es responsable de todos los tramites, costos y gastos relacionados a la importacion,
nacionalizacién y entrega en el lugar establecido por la DGAC, bodegaje, demoraje, uso y devolucién
de contenedores, fletes nacionales e internacionales, seguros de importacion de origen a destino,
instalacién, puesta en marcha, pruebas, homologacion (Vuelo de Homologacién) y comisionamiento,
seran de entera responsabilidad a cargo del contratista ,inclusive permisos, autorizaciones, tramites
y demas documentos de control ante fas diferentes instituciones del Estado y demas documentos
legales previos que permitan Ja exoneracion de impuestos segun corresponda; por tanto, el valor
adjudicado constituird su tnica compensacion.”

Con esto la Direccién General de Aviacién Civil no ha cumplido con lo dispuesto en el Oficio
No. SERCOP-DCPN-2022-1456-0 de 4 de octubre del 2022.”

RESPUESTA 5:

Cabe aclarar que el texto que hace referencia corresponde a la descripcion completa de un término
de comercio internacional Incoterm DDP, por lo tanto, no existié6 modificacion de este requerimiento,
simplemente se aclararon las condiciones bajo las cuales se requiere el servicio del oferente, en el
contexto del uso de términos de comercio internacional (INCOTERMS 2022), que fue realizada para
mayor comprension de los oferentes y facilidad al momento de ejecutar el contrato.

“6. DIRECCIONAMIENTO DEL PROCESO A UN SOLO PROVEEDOR
En el ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES, se establecio:

"Pregunta: (3.5 Forma de presentar los formularios) Solicitamos que se permita entregar referencias
mundiales o, en su caso, referencias CAR/SAM de radares MSSR independientemente del ADS-B.
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Thales es uno de los lideres mundiales en radares civiles de vigilancia para ANSPs y también es
el lideren CAR/SAM/NAC. Con este parrafo limitan la oferta a un unico proveedor.

Respuesta: Se ha considerado este parametro de calificacion, en funcién de que la OACI en la
region Centro Ameérica, Caribe y Sudamérica CAR/SAM) en un futuro cercano, tiene planificado
la integracion de los sistemas de vigilancia.

Por otro lado, la experiencia obtenida con la implementacion de equipos y sistemas comunes en
la regién, resultaron para la economia de los estados, facilidad de integracién de los servicios y
sistemas, transparencia y seguridad para los usuarios y mantenimiento técnico mas rapido y

efectivo.”

En el proceso de LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR, claramente se indica lo
siguiente:

"SECCION I

OBJETO DE LA CONTRATACION, PRESUPUESTO REFERENCIAL, ESPECIFICACIONES
TECNICAS

2.1 Objeto de fa contratacion

Este procedimiento precontractual tiene como propédsito seleccionar a los fabricantes
internacionales, cuya oferta represente las mejores condiciones presentes y futuras para la
ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR
SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y SAN
CRISTOBAL (GALAPAGOS)."

En los antecedentes de los pliegos de este proceso se sefiala lo siguiente:

“(...) Conforme a lo establecido por la OACI, respecto a la utilizacion de los sistemas de vigilancia,
el servicio de vigilancia en el Area Terminal (TMA) de Guayaquil, se desarrolla en base a las sefiales
del radar secundario, la DGAC no ha contemplado la recuperaciéon del Radar Primario, pero
acogiendo las recomendaciones OACI respecto al desarrollo del Plan Regional de Navegacion
Aérea, ha determinado la necesidad de incursionar en nuevas tecnologias como el ADS-8. {(...)

Del mismo modo, con el objeto de tener cobertura radar en el espacio aéreo oceanico, la DGAC
adquirié e implanté en el afio 2008, un radar secundario modelo IRS-20MPL de marca Indra, cuya
cobertura nominal es de 250 millas nauticas, este sistema fue instalado en el cerro San Joaquin de
la isla San Cristébal (Galapagos) y su sefal fue integrada al sistema de visualizacion AIRCON 2100,
también del proveedor Indra en el Centro de Control de Area y Centro de Control de Aproximacion
(ACC/APP)de Guayaquil, desde donde se realizaba el monitoreo remoto del sistema. (.)

El radar de Guayaquil es fundamental en el control del trénsito aéreo en el area terminal, es decir en
los vuelos desde y hacia el aeropuerto de Guayaquil, y en el control de drea para la vigilancia de
los vuelos internacionales y sobrevuelas en el espacio aéreo ecuatoriano.

El radar de San Cristébal (Galapagos) es un sistema importante para mantener la seguridad de las
operaciones aéreas en el espacio aéreo oceanico, es decir aquellos vuelos que se desarrollan
desde la parte continental hacia las islas Galdpagos y viceversa.
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Por lo antes expuesto, y conforme a la competencia de la DGAC, el presente proyecto tiene por objeto
la renovacion de los Radares Secundarios de Guayaquil y San Cristébal que incluyen la
funcionalidad de ADS-8 conforme a la normativa y requlaciones OACI y Eurocontrol".

De acuerdo a lo manifestado porla misma DGAC, este requerimiento se basa en las normasy
regulaciones de OACI y Eurocontrol, estas jamas han limitado la particién en base a proyectos en la
region Centro América, Caribe y Sudamérica CAR/SAM), entonces porque la respuesta de la
Comisién Técnica ha limitado exclusivamente como parametro de calificacién, en funcién de que la
OACI en la regién Centro América, Caribe y Sudamérica CAR/SAM) en un futuro cercano, tiene
planificado la integracion de los sistemas de vigilancia. Por otro lado, la experiencia obtenida con
la implementacién de equipos y sistemas comunes en la region, resultaron para la economia de los
estados, facilidad de integracion de los servicios y sistemas, transparencia y seguridad para los
usuarios y mantenimiento técnico mas rapido y efectivo.

Acaso este parametro de futuro cercano, esta por encima de la normativa y regulaciones OACI y
Eurocontrol, utilizados por la DGAC para esta LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL
EXTERIOR. En donde se establecioé un procedimiento que tiene como propdsito seleccionar a los
fabricantes internacionales. Y que prdacticamente esta direccionada a un solo sector o reqion.
Y mas aun sabiendo de sus propios antecedentes, que la OGAC adquirio e implantd en el ano
2008, un radar secundario modelo IRS-20MPL de marca Indra.

Por lo tanto, al restringir la experiencia en base a calificacion a un solo sector, al requerir en el numeral
4.2 Evaluacién por puntaje la "Presencia (numero de sistemas instalados) del oferente en la
region CAR/SAM con tecnologia de sistemas de vigilancia radares secundarios MSSR Modo-
S/ADS-B). 5 puntos”, esta se encuentra direccionada a un solo proveedor que pueda cumplir esta
condicion.

De las preguntas realizadas claramente se puede observar que se han realizado requerimientos de
varios proveedores que no se limite la participacion con una calificacion de 5 puntos exclusivamente
para este requisito.

Que me permito citar a continuacion:
4.1. Leonardo

“Pregunta: Limitar la asignacion de puntaje al suministro e instalaciones realizadas en la Region
CAR/SAM, es desconocer y desaprovechar la experiencia adquirida en la instalacion de estos
Sistemas en todo el mundo (USA, CANADA, EUROPA etc.). Nos creemos que agregar experiencias
adquirida en més Areas Geogréficas sea un beneficio por la DGAC. Se solicita muy comedidamente
Se tenga en cuenta para la asignacion de los puntos los sistemas instalados en el mundo. Quedamos
atentos a vuestros comentarios."

4.3. THALES

Pregunta: (3.5 Forma de presentar los formularios) Solicitamos que se permita entregar referencias
mundiales o, en su caso, referencias CAR/SAM de radares MSSR independientemente del ADS-B.
Thales es uno de los lideres mundiales en radares civiles de vigilancia para ANSPs y también es el
lider en CAR/SAM/NAC. Con este parrafo limitan la oferta a un tnico proveedor.

4.5. SERCOP (preguntas realizadas por los proveedores a través de SECOP)
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Pregunta: Solicitamos la inclusién de experiencias no tnicamente de CENTRO AMERICA y SUR
AMERICA sino de USA+CANADA+EUROPA que son paises con regulaciones aéreas més
exigentes. Pregunta: En los pliegos se indica: se solicita que presenten documentos que avalen el
numero de sistemas instalados en la region CAR/SAM, esto podria atentar contra el principio de
transparencia, trato justo e igualdad exigido por la ley del Ecuador Nos llama poderosamente la
atencion que se limite la experiencia a estas regiones, conociendo que la OACI es un organismo
mundial y los equipamientos son homologados mundialmente. Se solicita ampliar la experiencia a
sistemas instalados a nivel mundial.

Pregunta: Favor indicar claramente que paises se consideran incluidos en la region CAR/SAM
Respuesta: Los paises que conforman CAR/SAM, son todos los paises de Centro América Caribe y
de Sudamérica.

A todas estas preguntas referentes a lo ya expuesto en mi reclamo, me sumo y presento mi formal
peticion de que se disponga se declare desierto el proceso, ya que el mismo esta direccionado, lo
cual atenta contra el principio de transparencia, trato justo e igualdad exigido por la ley del Ecuador,
conforme lo cito a continuacion:

La RESOLUCION No. RE- SERCOP-2016-0000072, en el Art. 106.- Sujecién a los principios que
rigen la contratacion publica. - Las especificaciones técnicas o términos de referencia establecidos,
se sujetaran a los principios que rigen la contratacion publica, por lo tanto, las entidades contratantes
no podran afectar el trato justo e igualitario aplicable a todos los oferentes, ni establecer diferencias
arbitrarias entre éstos, a través de dichas especificaciones técnicas o términos de referencia.

Demostrando asi la existencia de hechos atentatorios a los principios, objetivos y normas que
conforman el Sistema Nacional de Contratacié Publica y del mismo articulo 3 del Reglamento
General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion publica, al no permitir que se
haga procesos internacionales de selecciéon competitivos.”

RESPUESTA 6:

El parametro de evaluacion, presencia de oferentes en la region CAR/SAM con tecnologia de sistemas
de vigilancia (radares secundarios MSSR Modo- S/ADS-B), tiene por finalidad contar con sistemas de
vigilancia de similares caracteristicas y tecnologia con otros de la region, que permitan una facil
interconexion entre sistemas e integracion de sus sefales, con protocolos estandarizados,
desarrollados por fabricantes con reconocimiento internacional, este enlace regional de los sistemas
de vigilancia permitird tener una mayor cobertura en la regién, la misma que se lograra con la
implementacién de los planes regionales referentes a la comparticién de sefales de vigilancia entre
los Estados, en concordancia con las recomendaciones OACI.

Por otro lado, la experiencia obtenida con la implementacion de equipos y sistemas comunes en la
region, resulta ventajosa para la economia de los Estados por la facilidad de integracion de los servicios
y sistemas, transparencia y seguridad para los usuarios y mantenimiento técnico mas rapido y efectivo.

Es preciso indicar que este es un parametro de evaluacion por puntaje, que no implica descalificacion
de ofertas y que ha sido considerado en funcién de los requerimientos institucionales de orden
netamente técnico, lo cual no ha limitado la participacion de fabricantes a nivel internacional, situacion
que se ha reflejado en el presente procedimiento, teniendo la participacion de varios oferentes con
presencia regional y global en la industria de sistemas de vigilancia de navegacion aérea.
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“7. SOBRE EI PLAZO PARA PRESENTAR LAS OFERTAS:

EN LA ETAPA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS, SE EVIDENCIO LO
SIGUIENTE: ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES
4.1.

Leonardo_

Pregunta: Leonardo solicita la DGAC a extender el plazo de entrega de las propuestas técnicas y
econbmicas.
4.2. GECI

Pregunta: Les pedimos respetuosamente una extension del plazo para la presentacion de la
siguiente propuesta:» Descripciéon: ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE
DOS (2) SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-BA INSTALARSE EN
GUAYAQUIL Y SAN CRISTOBAL (GALAPAGOS:) N° expediente: PU-DGAC-003-2022 GECI tiene
un gran interés en participar en este proceso, por lo que les rogamos amablemente que consideren
una posible extension de 30 dias naturales adicionales a la fecha de entrega actual de la propuesta,
con el fin de preparar nuestra oferta con la maxima profesionalidad, calidad y competitividad que
caracterizan a nuestra empresa. Respuesta: No es posible, otorgar mas dias destinados a la
presentacion de ofertas, en razén de que existe un cronograma establecido de actividades relacionadas
al proceso, cuyo cumplimiento debe ejecutarse en el presente afo

4.3. THALES
Pregunta: Entendemos que la fecha para entrega de ofertas del lunes, 14 de noviembre de 2022 es
demasiado breve y solicitamos, por favor, una extension de un mes natural. Por favor confirmar.

La RESOLUCION No. RE- SERCOP-2016-0000072, en el Art. 112.- Plazos y términos. - Al elaborar
los pliegos y observando los periodos establecidos en el procedimiento de contratacion respectivo,
las entidades contratantes cuidaran de establecer plazos o términos razonables, de manera que:

2. No se afecte el derecho de los oferentes a preparar su oferta dentro de un lapso razonable, de
acuerdo a la complejidad del objeto de la contratacion;

3. No se afecte el derecho de los oferentes a participar en el procedimiento de contratacion en
general. Bajo ningun concepto se podra considerar a las visitas técnicas o visitas al sitio de proyecto
como requisito obligatorio para participar en el procedimiento.

En este caso no se dio un plazo razonable para presentar las ofertas ya que al ser una Licitacion de
bienes y servicios al exterior debié otorgarse un mayor plazo al determinado para que exista mayor
particién de oferentes. Por lo menos 30 dias plazo, y no hacer un proceso tan ajustado que da a
notar que estaba direccionado a un solo proveedor que pueda cumplir.

La pregunta es por qué no realizo a tiempo un proceso de contratacién con tiempos adecuados y no
esperar a final del afio para recién realiza el proceso ...?

FUNDAMENTO MI PETICION EN LAS SIGUIENTES NORMAS:

REGLAMENTO GENERALA LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA
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Art. 3.- Contrataciones en el extranjero. - (Reformado por el Art. 1 del D.E. 550, R.O. 138-S,
31-VIll-2022). -( ...)

Estos procedimientos se someteran a las normas legales del pais en que se contraten o a practicas
comerciales o modelos de negocio de aplicacion internacional, procurando realizar procesos
internacionales de seleccién competitivos.

Para la importacién de bienes o contratacion de servicios adquiridos en el extranjero, realizados
directamente por las entidades contratantes, la_entidad contratante requerira previamente la
verificacion de produccion nacional (VPN) por parte del Servicio Nacional de Contratacion
Pablica.

Para las contrataciones con sujecion a lo previsto en este articulo, la maxima autoridad de la entidad o
su delegado debera emitir de manera motivada, la resolucién de inicio del procedimiento, en la que se
debera detallar la normativa a la que estaran sujetas dichas contrataciones, sin que esta pueda
constituirse en mecanismo _de elusion de los procedimientos previstos en la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en este Reqlamento General.

Toda convocatoria para las adquisiciones referidas en este articulo, ademas de las publicaciones
en medios internacionales, deberan publicarse COMPRAS PUBLICAS, a través de la herramienta de
publicacién especial.

RESOLUCION No. RE- SERCOP-2016-0000072

Art. 96.- Contenido de la publicacion. - (Reformado por el Art. 7 de la Res. RE-SERCOP-2017-
0000079, 31-V-2017). - La publicacidon debera contener las especificaciones técnicas del bien o
servicio cuya importacion se requiere, la cual deberd hacer referencia a las normas y/o
reglamentaciones técnicas emitidas por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion.

Art. 101.- Autorizacién. - Sidel analisis de las manifestaciones de interés la entidad contratante
concluye que no existe oferta nacional, o siluego de realizada la verificacion establecida en el articulo
precedente no se determina la existencia de produccion nacional, el Servicio Nacional de
Contratacién Publica autorizara la importacion correspondiente, con la cual la entidad contratante
podrad iniciar el procedimiento de seleccion en el exterior, o de importacion.

De acuerdo a estas normas, en la verificaciéon de produccién nacional (VPN), se publicé las
especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar, las mismas que sirven de fundamento
para los pliegos de Licitacion de bienes y servicios en el exterior, la cual como he demostrado
existe inconsistencia con la convocatoria solicitada en la VPN y la convocatoria realizada en los
pliegos del proceso LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR PU-DGAC-003- 2022,
lo cual atenta contra el principio de participacion, trato justo e igualdad exigido por la ley del Ecuador.

Se ha direccionado el proceso al restringir la experiencia en base a calificacion a un solo sector, al
requerir en el numeral 4.2 Evaluacién por puntaje la " Presencia (numero de sistemas instalados)
del oferente en la region CAR/SAM con tecnologia de sistemas de vigilancia radares
secundarios MSSR Modo- S/ADS-8).5 puntos"”, esta se encuentra direccionada a un solo
proveedor que pueda cumplir esta condicién. Y finalmente se ha limitado la participacion de
oferentes al establecer un plazo tan corto para presentar ofertas, por lo que solicito se disponga
se declare desierto el proceso, ya que el mismo esta direccionado, lo cual atenta contra el principio
de transparencia, trato justo e igualdad exigido por la ley del Ecuador.
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Demostrando de manera reiterada que la Direccion General de Aviacion Civil no ha cumplido con
lo dispuesto en el Oficio No. SERCOP-DCPN-2022-1456-0 de 4 de octubre del 2022, en donde el
Espc. William Marcelo Alvear Veintimilla, Director de Control para la Producciéon Nacional, informé
al Brigadier General (sp) William Edwar Birkett Mortola, Director General de Aviacién Civil, lo
siguiente:

“.. una vez realizado el proceso de Verificacion de Produccion Nacional correspondiente al codigo
Nro. VPN-DGAC-002-2022, mismo que determiné la no existencia de fabricantes ecuatorianos para
el objeto de la contratacion planteada, bajo responsabilidad de la entidad contratante se AUTORIZA
la adquisicion de estos bienes en el exterior, debiendo precautelar la aplicacion de procesos

competitivos.

Las caracteristicas generales, técnicas detalladas en el mencionado proceso no_podrdn ser
modificadas al momento de iniciar el proceso de adquisicion... "

RESPUESTATT:

Los plazos establecidos son los considerados necesarios para ejecutar este procedimiento en el
presente afio, de acuerdo a la planificacion institucional y a la asignacion de recursos para el periodo
2022 — 2023, por lo que no fue posible otorgar mas dias destinados a la presentacion de ofertas. Existe
un cronograma de actividades relacionadas al procedimiento, ya establecido que consta en los pliegos.

No olvidemos que las condiciones establecidas en los pliegos constituyen normas de interés general y,
por lo tanto, son obligatorias para todos, incluso para la propia Direccion de Aviacion Civil.

Es preciso nuevamente recordar que este procedimiento no se rige a lo dispuesto por la normativa
nacional, dada su naturaleza, de contratacion en el extranjero.

Sin mas puntos que tratar se da por finalizada la presente reunién para constancia de lo actuado se
procede a suscribir al acta respectiva, y se dispone que la misma sea publicada en el portal informatico
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en la pagina web institucional.

Ord. Nombre Cargo Funcién Firma
Mgs. Enrique Director de Gestion de Presidente 2] it mdo i cotronicanent ] por
P . . . ! ENRI QUE BOLI YAR
1 Bolivar Davalos Servicios de (Delegado de la i DAVALCS CARDENAS
Cardenas Navegacion Aérea Maxima autoridad)

Tnlg. Jorge Alfredo Delegado del titular

fente por:

2 i oo Controlador APP Radar , .
Zuniga Jibaja del area requirente FEEJDE
Ing. César Lenin Profesional afin al : ;
ES ecialista CNS ara ) Fi rmado el ectr6ni cament e| por
3 | Maldonado P PP objeto de la LA
) la Navegacion Aérea 1 . SETE T
Vivanco contratacion Eidemlipn VI VANCO
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LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR
PU-DGAC-003-2022

ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR
SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y SAN
CRISTOBAL (GALAPAGOS)

DESCARGOS A LA DENUNCIA PRESENTADA POR LA EMPRESA AMERICASWAT STORE
CiA. LTDA.

En la ciudad de Quito, a los 08 dias del mes de diciembre de 2022, siendo las 10h00 en la sala de
sesiones del Consejo Nacional de Aviacion Civil, ubicada en el piso 04 del edificio de la Direccion
General de Aviacion Civil situado en las calles Buenos Aires OE1-53 y Av. 10 de Agosto, se procede
con la diligencia denominada DESCARGOS A LA DENUNCIA PRESENTADA dentro del proceso de
LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR signado con el cédigo Nro. PU-DGAC-003-
2022, correspondiente a la “ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2)
SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN
GUAYAQUIL Y SAN CRISTOBAL (GALAPAGOS)".

Con sustento en lo que establece la Resolucion Nro. DGAC-SGAC-2022-0043-R, expedida por el Ing.
Oswaldo Roberto Ramos Ferrusola en su calidad de Subdirector General de Aviacién Civil, por la cual
designa a los suscritos en calidad de Comisién Técnica para la sustentacion del precitado
procedimiento de contratacion.

Una vez conformada la Comisién Técnica y analizada el contenido de la denuncia presentada por la
empresa AMERICASWAT STORE CIA. LTDA., firmada por Carolina Flores Velasco mediante
Oficio Nro. 2022-35 S.W.A.T. Store, de 28 de noviembre de 2022, ingresado a la Direcciéon General
de Aviacién Civil, mediante sistema Quipux Nro. DGAC-DSGE- 2022-10360-E de 29 de los
mismos mes y afno, se emanan los siguientes descargos:

SOBRE LOS CUESTIONAMIENTOS REALIZADOS POR LA EMPRESA AMERICASWAT STORE
CIA. LTDA RELACIONADOS CON LAS SUPUESTAS INCONSISTENCIAS ENTRE LAVPN Y LA
CONVOCATORIA REALIZADAS EN LOS PLIEGOS DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION DE
BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR PU-DGAC-003-2022.

En el escrito que contiene la denuncia se sefala lo siguiente:

“1. De acuerdo con el Art. 346 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica: que determina "Iniciativa. - (...) A través de la denuncia, cualquier persona
natural o juridica, en ejercicio de su derecho de fiscalizar las actuaciones de las entidades
contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, podra poner en conocimiento del Servicio Nacional de Contratacion Publica la existencia de
un hecho atentatorio a los principios, objetivos y normas que conforman el Sistema Nacional de
Contratacioén Publica, (...) por parte de la entidad contratante como del contratista.

Presento mi denuncia AL PROCESO DE LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR
PU-DGAC- 003-2022 ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2)
SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN
GUAYAQUIL Y SAN CRISTOBAL (GALAPAGOS),por existir hechos atentatorios a los
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principios, objetivos y normas que conforman el Sistema Nacional de Contratacién Publica,
para lo cual paso a detallar cada uno de los aspectos en los que me fundamento para esta denuncia:

SOBRE EL PROCESO DE VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL/PROCESO DE
LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR PU-DGAC-003-2022 ADQUISICION,
IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR
MODO-S INCLUYE ADS-8 A INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y SAN CRISTOBAL (GALAPAGOS)

1. “SE HA LIMITADO LA PARTICIPACION DE PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS,
NACIONALES O EXTRANJERAS, O ASOCIACIONES DE ESTAS, O COMPROMISOS DE
ASOCIACION O CONSORCIO

En la "VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL VPN-DGAC-002-2022

SECCION |
CONVOCATORIA

De acuerdo con los Pliegos para emision del certificado de produccion nacional, elaborados por la
Direccion General de Aviacién Civil, aprobados por el Ing. Oswaldo Roberto Ramos Ferrusola,
Subdirector General de Aviacion Civil, se_convoca a las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, o asociaciones de éstas, o compromisos de asociacion o
consorcio, legalmente capaces para contratar, a que presenten sus manifestaciones interés
para la ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR
SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y EN SAN
CRISTOBAL (GALAPAGOS) bajo el cédigo CPC: 482200013".

Mientras que en el PROCESO DE LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR PU-
DGAC-003- 2022

"SECCION 1

CONVOCATORIA

La Direccion General de Aviacion Civil (DGAC), Institucion Publica del Estado Ecuatoriano,
amparados en lo que dispone el articulo 3 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica (RGLOSNCP) y una vez que se cumplié a cabalidad con la
tramitacion previa de Verificacion de Producciéon Nacional y que se cuenta con la autorizacion del
Ente Rector de la Contrataciéon Publica del Ecuador para adquisiciéon de bienes y servicios en el
exterior mediante Oficio Nro. SERCOP-DCPN-2022-1456-0, se procede a CONVOCAR a
fabricantes internacionales para que presenten sus ofertas técnicas - econémicas, para la
"ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR
SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-BA INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y SAN
CRISTOBAL (GALAPAGOS)"

"En el ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES, se establecié lo siguiente:

Pregunta: En la convocatoria del proceso en el segundo parrado expresa: Los fabricantes
internacionales deberan cumplir con los requisitos establecidos en los documentos del proceso de
contratacion, mismos que se encuentran publicados en la pagina web de la DGAC
https.//www.aviacioncivil.gob.ec/- seccién Banner Rotativo, y en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica. Porque se discrimina la participacion de personas naturales
y juridicas que sirven de integradores de los fabricantes.? ;Acaso se estd excluyendo la
participacion de consorcios? indique mencione si alguna empresa de radares en el mundo provee,
instala, da servicio posventa, mantenimiento preventivo y correctivo?
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Respuesta: Este es un procedimiento de contratacién en el extranjero que incluye todos los bienes y
servicios detallados en el pliego”.

Como se puede observar claramente de los documentos publicados con relacién a este proceso de
licitacion de bienes y servicios en el Exterior, en la VPN su convocatoria fue a las personas naturales
y juridicas, nacionales o extranjeras, o asociaciones de éstas, o compromisos de asociaciéon o
consorcio, leqalmente capaces para contratar, y extrahamente en los plieqos del proceso se
limita_exclusivamente a fabricantes internacionales. Y en las prequntas que se efectuaron
dentro del proceso al responder no se da respuesta a la consulta realizada y se evade la misma
con otro tipo de respuesta que nada tiene que ver con lo consultado, esto es, Acaso se esta
excluyendo la participaciéon de consorcios?

Recibiendo como Respuesta: Este es un procedimiento de contratacion en el extranjero que incluye
todos los bienes y servicios detallados en el pliego.

De lo descrito en estos parrafos que anteceden demuestro que existe inconsistencia con la
convocatoria solicitada en la VPN y la convocatoria realizada en los pliegos del proceso LICITACION
DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR PU-DGAC-003-2022, lo cual atenta contra el principio de
participacion, trato justo e igualdad exigido por la ley del Ecuador.

Y al momento de realizar la respectiva pregunta en etapa de preguntas y respuestas, no se responde
a lo exclusivamente consultado evadiendo la respuesta con otro tipo de respuesta. Sin que la entidad
contratante aclare si puede o no participar los consorcios en este proceso.

Con esto demuestro que la Direccién General de Aviacién Civil no ha cumplido con lo dispuesto en el
Oficio No. SERCOP-DCPN-2022-1456-0 de 4 de octubre del 2022, en donde el Espc. William
Marcelo Alvear Veintimilla, Director de Control para la Produccion Nacional, informé al Brigadier
General (sp) William Edwar Birkett Mortola, Director General de Aviacion Civil, lo siguiente:

"... una vez realizado el proceso de Verificaciéon de Produccién Nacional correspondiente al cédigo
Nro. VPN-DGAC-002-2022, mismo que determiné la no existencia de fabricantes ecuatorianos para
el objeto de la contratacion planteada, bajo responsabilidad de la entidad contratante se AUTORIZA
la adquisicion de estos bienes en el exterior, debiendo precautelar la aplicacién de procesos
competitivos.

Las caracteristicas generales, técnicas detalladas en el mencionado proceso no_podran ser
modificadas al momento de iniciar el proceso de adquisicién ... "

RESPUESTA 1:
A fin de dar respuesta al primer cuestionamiento, es preciso realizar ciertas aclaraciones, asi:

De la Verificacion de Produccion Nacional se determind la inexistencia de oferta de origen ecuatoriano,
siendo este un mecanismo de apoyo a la produccién nacional, cuyos procedimientos y pliegos se cifien
a la normativa nacional. No asi este tipo de contrataciones en el exterior, cuyos pliegos se cifieron en
el Art. 3 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, que
en su parte pertinente senala lo siguiente:
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“... No se regiran por las normas previstas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Puablica o el presente Reglamento, la adquisicion y/o arrendamiento de bienes, prestacion de servicios
y ejecucion de obras que por su naturaleza, objeto o alcance deban ser ejecutadas fuera del territorio
nacional. (...)”

Con base en este argumento legal, la DGAC al no contar con fabricantes nacionales conforme se
verificd en la VPN-DGAC-002-2022, se continué con el proceso de licitacion a nivel internacional
autorizado por el SERCOP.

Una vez que se ha revisado la VPN-DGAC-002-2022, esta Comisién sefiala que el contenido de la
VPN se ha mantenido en cuanto a sus especificaciones generales y técnicas, conforme fuera requerido
por el SERCOP. La convocatoria no es ni podria ser la misma, pues se trata de procedimientos con
un objeto y finalidad DISTINTOS.

En la convocatoria del procedimiento de licitacion internacional quedd establecida una necesidad
institucional, la contratacion con fabricantes internacionales, que facilitarian el trato directo entre las
partes, disminuyendo tiempos de respuesta en la asistencia técnica tanto en sitio como de manera
remota desde la fabrica, mantenimientos correctivos que requieran de los especialistas de fabrica,
provisiéon y envio de repuestos, entre otros.

De hecho, existen gran cantidad de fabricantes a nivel internacional que estan en la capacidad técnica,
legal y econémica de cumplir con todos los parametros y requisitos solicitados en los pliegos. Como
muestra de aquello hemos tenido la participacidn de empresas, con presencia regional y mundial, en
este procedimiento.

Cabe aclarar que si el fabricante internacional, sea este persona natural o juridica, tenia las
condiciones para participar estaba plenamente facultado para aquello, puesto que, nuestros pliegos
no establecieron ninguna limitacién para su participacion ni barreras de entrada. Lo que si es oportuno
aclarar es que no se invitd a fabricantes nacionales pues claramente en el proceso de verificacion
nacional ya se evidencio que no hay participacién nacional por tanto resulta absurdo que se mantenga
en este sentido la convocatoria a personas naturales o juridicas nacionales pues precisamente se trata
ya de una licitacion a nivel internacional para proveedores extranjeros, y mantener esa condicion
desnaturalizaria este procedimiento , que nuevamente recalcamos, no se cifie a lo dispuesto en la
normativa nacional y a los formatos de pliegos establecidos por el SERCOP, por ser una contratacion
en el exterior.

Por lo tanto, se desechan los argumentos esgrimidos por la empresa al sefialar que se ha coartado
la participaciéon, pues como se puede observar nuestros pliegos invitan a todos los fabricantes
internacionales, que cumplan con nuestros requerimientos de orden legal, técnico y econdmico,
permitiendo una amplia participacion a nivel internacional cumpliendo con los principios de:
participacion, al permitir en la convocatoria de los pliegos la participacion de todos quienes sean
fabricantes internacionales; trato justo, que significa que se ha dado soluciones y aplicaciones iguales
a situaciones similares, se ha cumplido con el principio de igualdad, puesto que los pliegos no
contienen ninguna limitacién para su participacion; es mas los interesados y participantes han estado
en igual situacion, han obtenido las mismas facilidades y han estado en la posibilidad de efectuar sus
ofertas sobre los mismos pliegos y condiciones, sin discriminacion.

Finalmente, se ha precautelado que exista competitividad de los oferentes, ya que las condiciones
legales, técnicas y econémicas que se ajustan a requerimientos institucionales, necesarios para el
cumplimiento del objeto del procedimiento, han sido debidamente socializadas, difundidas y
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publicitadas, de ahi que se ha logrado la participaciéon de empresas con reconocimiento regional y
mundial.

De tal manera se concluye que en el presente proceso se utilizaron los mecanismos tecnolégicos que
permitieron socializar los pliegos de esta licitacion de bienes y servicios en el exterior, cumpliendo
adicionalmente con los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, oportunidad, concurrencia,
transparencia y publicidad.

“2. SE HA CAMBIADO LAS CONDICIONES TECNICAS REQUERIDAS EN EL PROCESO DE
VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL/ PROCESO DE LICITACION DE BIENES Y
SERVICIOS AL EXTERIOR PU-DGAC-003-2022 ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN
MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A
INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y SAN CRISTOBAL (GALAPAGOS)

EN EL PROCESO DE VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL se solicité:
6.24.3 ALCANCE DEL SUMINISTRO.

6.24.3.1 ALCANCE GENERAL SISTEMA DE VIGILANCIA RADAR MSSR Modo S/ADS-B 1. El
Contratista, deberé/ efectuar el estudio de sitio, proveer, instalar, probar, poner en marcha y
comisionar los sistemas de radar MSSR Modo-S/ADS-B, completos, redundantes y conforme a las
especificaciones técnicas descritas en el numeral 6 (PRODUCTOS Y/O SERVICIOS ESPERADOQS),
asi como también a las Normativas OACI Anexo 10 volumen 1V, especificacion EMS 3.11 de
Eurocontrol, y demas requeridas para el cabal cumplimiento de los servicios en el control de
Transito Aéreo, con todo el equipamiento necesario para proveer datos radar al Centro Control
ACC/ APP de Guayaquil para lo cual el proveedor debe integrar la senal del Radar Secundario
Modo S en el sistema AIRCON 2100 instalado en dicho Centro de Control, y presentar datos
ADS-B en las PPl de Guayaquil, Baltra y San Cristobal, incluiré accesorios, partes, piezas y
materiales necesario para la instalacion.

"En el ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES, se establecio lo siguiente:

Pregunta: Se requiere que DGAC confirme que la sefial ADS-B no se integrara en el sistema AIRCON
2100 de Guayaquil.

Respuesta: La sefial ADS-B no se integrara en el sistema AIRCON 2100 de Guayaquil"
Cambiando la especificacion técnica requerida en la VPN.

Con esto la Direcciéon General de Aviacion Civil no ha cumplido con lo dispuesto en el Oficio No.
SERCOP-DCPN-2022-1456-0 de 4 de octubre del 2022.”

RESPUESTA 2:

Una vez verificada la informacién publicada en el portal del SERCOP, que tiene relacién con la VPN-
DGAC-002-2022, cuyo objeto fue la “ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE
DOS 2 SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR MODOS INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN
GUAYAQUIL Y EN SAN CRISTOBAL”, me permito indicar que en la seccién 6.24.3.1, de los pliegos
consta lo siguiente:

“El Contratista, debera, efectuar el estudio de sitio, proveer, instalar, probar, poner en marcha y
comisionar los sistemas de radar MSSR Modo-S/ADS-B, completos, redundantes y conforme a las
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especificaciones técnicas descritas en el numeral 6 (PRODUCTOS Y/O SERVICIOS ESPERADOQS),
asi como también a las Normativas OACI Anexo 10 volumen |V, especificacion EMS 3.11 de
Eurocontrol, y demas requeridas para el cabal cumplimiento de los servicios en el control de Transito
Aéreo, con todo el equipamiento necesario para proveer datos radar al Centro Control ACC/APP de
Guayaquil para lo cual el proveedor debe integrar la sefial del Radar Secundario Modo S en el
sistema AIRCON 2100 instalado en dicho Centro de Control, y presentar datos ADS-B en las PPI de
Guayaquil, Baltra y San Cristobal, incluira accesorios, partes, piezas y materiales necesario para la
instalacion.”

Por su parte, en la informacion descrita en la VPN-DGAC-002-2022 en la parte 6.24.3.2.4 numeral 1
“INTEGRACION DE LOS SISTEMAS.”, se indica lo siguiente:

“1. El Contratista debe interconectar los dos (2) sistemas radar secundario MSSR Modo S a
proveerse, con el sistema AIRCON 2100, posterior a la interconexidn, el Contratista debe integrar la
senal del radar secundario MSSR Modo-S de Guayaquil, asi como la sefal del radar secundario
MSSR Modo-S de San Cristébal (Galapagos) al sistema AIRCON 2100 del proveedor Indra,
actualmente instalado en el ACC/APP de Guayaquil y dar de alta la sefial de los sistemas integrados,
las sefiales de ADS-B de Guayaquil y Galapagos debera ser presentada en las PPl de Guayaquil,
San Cristébal y Baltra.”

Como puede evidenciarse, en los enunciados anteriores, en los mismos se manifiesta que el
Contratista debe integrar los dos (2) sistemas radar secundario MSSR Modo S con el sistema
AIRCON 2100 y las sefiales ADS-B de Guayaquil y Galapagos, sefial que debera ser presentada en
las PPI de Guayaquil, San Cristébal y Baltra, entiéndase como PPI (Plan Position Indicator), pantallas
independientes al sistema de visualizacion AIRCON.

En tal virtud, las condiciones técnicas se mantienen, dando cumplimiento a lo sefialado por el
SERCOP, por lo que la aseveracion realizada carece de total asidero.

“3. SE HA CAMBIADO LAS GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE VERIFICACION DE
PRODUCCION NACIONAL/PROCESO DE LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR
PU- DGAC-003-2022

EN EL PROCESO DE VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL, se solicito:

"6.24.5 GARANTIA TECNICA. ( ...)

El Oferente Adjudicado, previo a la suscripcidon de contrato debe presentar una Garantia Técnica
minima de dos (2) afios, la misma que regira a partir de la entrega total de los bienes y suscripcion
del acta de entrega recepcion definitiva, segtn lo establece en el articulo 76 de la LOSNCP".

"6.24.6 GARANTIA TECNICA PARA CIERTOS BIENES.

En los contratos de adquisicién, provision o instalaciéon de equipos, maquinaria o vehiculos, o de
obras que contemplen aquella provision o instalacién, para asegurar la calidad y buen
funcionamiento de los mismos, se exigira, ademas, al momento de la suscripcién del contrato y
como parte integrante del mismo, una garantia del fabricante, representante, distribuidor o
vendedor autorizado, la que se mantendra vigente de acuerdo con las estipulaciones establecidas
en el contrato. (... )"

EN EL PROCESO DE LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR PU-DGAC-003-2022
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Se encuentra eliminado en el 6.24.5 GARANTIA TECNICA, los siguientes numerales:

11. La aprobacion o aceptacion de los proyectos del oferente o la aceptacién del equipo, no
perjudica los derechos de la DGAC.

12. Los derechos de la DGAC bajo esta Garantia no son exclusivos y cualquier otro derecho
proporcionado por el Contratista o por la Ley, son reservados.

22. El Oferente Adjudicado, previo a la suscripcién de contrato debe presentar una Garantia
Técnica minima de dos (2) afios, la misma que regira a partir de la entrega total de los bienes y
suscripcion del acta de entrega recepcion definitiva, segun lo establece en el articulo 76 de la
LOSNCP.

Se elimina todo el contenido de la GARANTIA TECNICA PARA CIERTOS BIENES.

Con esto la Direccion General de Aviaciéon Civil no ha cumplido con lo dispuesto en el Oficio
No. SERCOP-DCPN-2022-1456-0 de 4 de octubre del 2022.”

RESPUESTA 3.

Al respecto, es importante puntualizar que la DGAC no ha cambiado las condiciones requeridas en la
Garantia Técnica ya que se ha mantenido los parametros técnicos solicitados para esta clase de
garantia, y lo Unico que ha realizado es mejorar la redaccién o contenido de esta Garantia para una
mejor comprension de los oferentes.

Con base en este argumento legal, la DGAC solicité la garantia técnica que contempla los parametros
indicados en el punto 6 numeral 6.25.5 de las Especificaciones Técnicas, necesarios para el
cumplimiento del objeto del contrato.

“4. Cambio en el valor de la contratacion:
En el proceso de verificacién de produccion nacional VPN-DGAC-002-2022, se establecio:

"El valor estimado para el total del objeto de la contratacion, es de USD 6'000.000,00 (SEIS
MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), con cargo a las partidas
presupuestarias, contenidas en el Memorando Nro. DGAC-DFIN-2022-1509-M, de 06 de septiembre
de 2022, emitido por la Directora Financiera."

En los pliegos del proceso PU-DGAC-003-2022, se determiné el valor por el cual se contratara, asi:

“Los pagos del contrato se realizaran con cargo a los fondos propios provenientes del presupuesto
de la Direccién General de Aviacion Civil, certificados mediante Memorando Nro. DGAC-DF/N-2022-
1740-M, de 18 de octubre de 2022, por el cual la Gestién Financiera certifica la existencia de recursos
por un valor de USO $ 5.969.001,50 (CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 50/100 CTVS.) monto que no
contempla /VA, para dar continuidad al proceso de "Adquisicion, implantacion y puesta en marcha
de dos (2) sistemas radar secundarios MSSR modo-s incluye ADS-B a instalarse en Guayaquil y San
Cristobal (Galapagos)".
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“1 A del Encuentro

Con esto la Direccién General de Aviacién Civil no ha cumplido con lo dispuesto en el Oficio
No. SERCOP-DCPN-2022-1456-0 de 4 de octubre del 2022.”

RESPUESTA 4

Es importante indicar que el valor reflejado en la Verificacién de Produccidon Nacional, es meramente
estimado, asi como es un requisito requerido para su publicacion.

Ahora bien, dentro de la estructuracion de los documentos preparatorios, la Unidad Requirente elaboré
el documento denominado “Estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial”, valor
que se refleja en los pliegos del procedimiento signado con el cédigo Nro. PU-DGAC-003-2022, que es
el documento que sustenta el establecimiento del presupuesto referencial del procedimiento de
licitacion en el exterior.

“5. Cambio en la SECCION A: GENERALIDADES:

En el proceso de verificacion de produccion nacional VPN-DGAC-002-2022, se establecio:
"6.5 DECLARACION DE TRABAJO (...)

3. Una vez adjudicado, el Contratista es responsable por el embarque, desaduanizacién, bodegaje,
transportacion, instalacién, puesta en marcha, pruebas, homologacion (vuelo de homologacién)
comisionamiento, y permisos en el caso de ser necesarios, para la instalacién de los sistemas
contratados, asi como de todo el material y equipos asociados."

En los pliegos del proceso PU-DGAC-003-2022, se determiné:
"6.6. DECLARACION DE TRABAJO (...)

3. El contratista es responsable de todos los tramites, costos y gastos relacionados a la importacion,
nacionalizacion y entrega en el lugar establecido por la DGAC, bodegaje, demoraje, uso y devolucién
de contenedores, fletes nacionales e internacionales, seguros de importacién de origen a destino,
instalacion, puesta en marcha, pruebas, homologacién (Vuelo de Homologacién) y comisionamiento,
seran de entera responsabilidad a cargo del contratista ,inclusive permisos, autorizaciones, tramites
y demas documentos de control ante fas diferentes instituciones del Estado y demas documentos
legales previos que permitan Ja exoneracion de impuestos segun corresponda; por tanto, el valor
adjudicado constituira su tinica compensacion.”

Con esto la Direccion General de Aviacion Civil no ha cumplido con lo dispuesto en el Oficio
No. SERCOP-DCPN-2022-1456-0 de 4 de octubre del 2022.”

RESPUESTA 5:

Cabe aclarar que el texto que hace referencia corresponde a la descripciéon completa de un término
de comercio internacional Incoterm DDP, por lo tanto, no existié modificacion de este requerimiento,
simplemente se aclararon las condiciones bajo las cuales se requiere el servicio del oferente, en el
contexto del uso de términos de comercio internacional (INCOTERMS 2022), que fue realizada para
mayor comprension de los oferentes y facilidad al momento de ejecutar el contrato.

“6. DIRECCIONAMIENTO DEL PROCESO A UN SOLO PROVEEDOR
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En el ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES, se estableciot:

"Pregunta: (3.5 Forma de presentar los formularios) Solicitamos que se permita entregar referencias
mundiales o, en su caso, referencias CAR/SAM de radares MSSR independientemente del ADS-B.
Thales es uno de los lideres mundiales en radares civiles de vigilancia para ANSPs y también es
el lideren CAR/SAM/NAC. Con este pdrrafo limitan Ia oferta a un tnico proveedor.

Respuesta: Se ha considerado este parametro de calificacion, en funcion de que la OACI en la
region Centro Ameérica, Caribe y Sudamérica CAR/SAM) en un futuro cercano, tiene planificado
la integracion de los sistemas de vigilancia.

Por otro lado, la experiencia obtenida con la implementacion de equipos y sistemas comunes en
la regién, resultaron para la economia de los estados, facilidad de integracién de los servicios y
sistemas, transparencia y seguridad para los usuarios y mantenimiento técnico mas rapido y

efectivo."

En el proceso de LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR, claramente se indica lo
siguiente:

"SECCION I

OBJETO DE LA CONTRATACION, PRESUPUESTO REFERENCIAL, ESPECIFICACIONES
TECNICAS

2.1 Objeto de fa contratacion

Este procedimiento precontractual tiene como propdsito seleccionar a los fabricantes
internacionales, cuya oferta represente las mejores condiciones presentes y futuras para la
ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR
SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y SAN
CRISTOBAL (GALAPAGOS)."

En los antecedentes de los pliegos de este proceso se sefiala lo siguiente:

“(. . .) Conforme a lo establecido por la OACI, respecto a la utilizacién de los sistemas de vigilancia,
el servicio de vigilancia en el Area Terminal (TMA) de Guayaquil, se desarrolla en base a las sefiales
del radar secundario, la DGAC no ha contemplado la recuperaciéon del Radar Primario, pero
acogiendo las recomendaciones OACI respecto al desarrollo del Plan Regional de Navegacion
Aérea, ha determinado la necesidad de incursionar en nuevas tecnologias como el ADS-8. {(...)

Del mismo modo, con el objeto de tener cobertura radar en el espacio aéreo oceanico, la DGAC
adquirié e implanté en el afio 2008, un radar secundario modelo IRS-20MPL de marca Indra, cuya
cobertura nominal es de 250 millas nauticas, este sistema fue instalado en el cerro San Joaquin de
la isla San Cristébal (Galapagos) y su sefial fue integrada al sistema de visualizacion AIRCON 2100,
también del proveedor Indra en el Centro de Control de Area y Centro de Control de Aproximacion
(ACC/APP)de Guayaquil, desde donde se realizaba el monitoreo remoto del sistema. (.)

El radar de Guayaquil es fundamental en el control del transito aéreo en el area terminal, es decir en
los vuelos desde y hacia el aeropuerto de Guayaquil, y en el control de drea para la vigilancia de
los vuelos internacionales y sobrevuelas en el espacio aéreo ecuatoriano.
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El radar de San Cristébal (Galapagos) es un sistema importante para mantener la seguridad de las
operaciones aéreas en el espacio aéreo oceanico, es decir aquellos vuelos que se desarrollan
desde la parte continental hacia las islas Galapagos y viceversa.

Por lo antes expuesto, y conforme a la competencia de la DGAC, el presente proyecto tiene por objeto
la renovacion de los Radares Secundarios de Guayaquil y San Cristébal que incluyen la
funcionalidad de ADS-8 conforme a la normativa y requlaciones OACIy Eurocontrol".

De acuerdo a lo manifestado porla misma DGAC, este requerimiento se basa en las normasy
regulaciones de OACI y Eurocontrol, estas jamas han limitado la particién en base a proyectos en la
regién Centro América, Caribe y Sudamérica CAR/SAM), entonces porque la respuesta de la
Comisién Técnica ha limitado exclusivamente como parametro de calificacién, en funcién de que la
OACI en la regiébn Centro América, Caribe y Sudamérica CAR/SAM) en un futuro cercano, tiene
planificado la integracién de los sistemas de vigilancia. Por otro lado, la experiencia obtenida con
la implementacion de equipos y sistemas comunes en la region, resultaron para la economia de los
estados, facilidad de integracion de los servicios y sistemas, transparencia y seguridad para los
usuarios y mantenimiento técnico mas rapido y efectivo.

Acaso este parametro de futuro cercano, esta por encima de la normativa y regulaciones OACI y
Eurocontrol, utilizados por la DGAC para esta LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL
EXTERIOR. En donde se establecié un procedimiento que tiene como propdsito seleccionar a los
fabricantes internacionales. Y que practicamente esta direccionada a un solo sector o reqion.
Y mas aun sabiendo de sus propios antecedentes, que la OGAC adquirié e implanté en el afio
2008, un radar secundario modelo IRS-20MPL de marca Indra.

Por lo tanto, al restringir la experiencia en base a calificacion a un solo sector, al requerir en el numeral
4.2 Evaluaciéon por puntaje la "Presencia (numero de sistemas instalados) del oferente en la
region CAR/SAM con tecnologia de sistemas de vigilancia radares secundarios MSSR Modo-
S/ADS-B). 5 puntos”, esta se encuentra direccionada a un solo proveedor que pueda cumplir esta
condicién.

De las preguntas realizadas claramente se puede observar que se han realizado requerimientos de
varios proveedores que no se limite la participacion con una calificacion de 5 puntos exclusivamente
para este requisito.

Que me permito citar a continuacion:

4.1. Leonardo
"Pregunta: Limitar la asignacion de puntaje al suministro e instalaciones realizadas en la Region

CAR/SAM, es desconocer y desaprovechar la experiencia adquirida en la instalacion de estos
Sistemas en todo el mundo (USA, CANADA, EUROPA etc.). Nos creemos que agregar experiencias
adquirida en més Areas Geogréficas sea un beneficio por la DGAC. Se solicita muy comedidamente
se tenga en cuenta para la asignacion de los puntos los sistemas instalados en el mundo. Quedamos
atentos a vuestros comentarios."

4.3. THALES
Pregunta: (3.5 Forma de presentar los formularios) Solicitamos que se permita entregar referencias

mundiales o, en su caso, referencias CAR/SAM de radares MSSR independientemente del ADS-B.
Thales es uno de los lideres mundiales en radares civiles de vigilancia para ANSPs y también es el
lider en CAR/SAM/NAC. Con este parrafo limitan la oferta a un tnico proveedor.
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4.5. SERCOP (preguntas realizadas por los proveedores a través de SECOP)

Pregunta: Solicitamos la inclusion de experiencias no tnicamente de CENTRO AMERICA y SUR
AMERICA sino de USA+CANADA+EUROPA que son paises con regulaciones aéreas més
exigentes. Pregunta: En los pliegos se indica: se solicita que presenten documentos que avalen el
numero de sistemas instalados en la region CAR/SAM, esto podria atentar contra el principio de
transparencia, trato justo e igualdad exigido por la ley del Ecuador Nos llama poderosamente la
atencion que se limite la experiencia a estas regiones, conociendo que la OACI es un organismo
mundial y los equipamientos son homologados mundialmente. Se solicita ampliar la experiencia a
sistemas instalados a nivel mundial.

Pregunta: Favor indicar claramente que paises se consideran incluidos en la region CAR/SAM
Respuesta: Los paises que conforman CAR/SAM, son todos los paises de Centro América Caribe y
de Sudameérica.

A todas estas preguntas referentes a lo ya expuesto en mi reclamo, me sumo y presento mi formal
peticion de que se disponga se declare desierto el proceso, ya que el mismo esta direccionado, lo
cual atenta contra el principio de transparencia, trato justo e igualdad exigido por la ley del Ecuador,
conforme lo cito a continuacion:

La RESOLUCION No. RE- SERCOP-2016-0000072, en el Art. 106.- Sujecion a los principios que
rigen la contratacion publica. - Las especificaciones técnicas o términos de referencia establecidos,
se sujetaran a los principios que rigen la contratacion publica, por lo tanto, las entidades contratantes
no podran afectar el trato justo e igualitario aplicable a todos los oferentes, ni establecer diferencias
arbitrarias entre éstos, a través de dichas especificaciones técnicas o términos de referencia.

Demostrando asi la existencia de hechos atentatorios a los principios, objetivos y normas que
conforman el Sistema Nacional de Contratacié Publica y del mismo articulo 3 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon publica, al no permitir que se
haga procesos internacionales de seleccién competitivos.”

RESPUESTA 6:

El parametro de evaluacion, presencia de oferentes en la region CAR/SAM con tecnologia de sistemas
de vigilancia (radares secundarios MSSR Modo- S/ADS-B), tiene por finalidad contar con sistemas de
vigilancia de similares caracteristicas y tecnologia con otros de la region, que permitan una facil
interconexion entre sistemas e integracion de sus sefales, con protocolos estandarizados,
desarrollados por fabricantes con reconocimiento internacional, este enlace regional de los sistemas
de vigilancia permitird tener una mayor cobertura en la regién, la misma que se lograra con la
implementacion de los planes regionales referentes a la comparticion de sefales de vigilancia entre
los Estados, en concordancia con las recomendaciones OACI.

Por otro lado, la experiencia obtenida con la implementacion de equipos y sistemas comunes en la
region, resulta ventajosa para la economia de los Estados por la facilidad de integracion de los servicios
y sistemas, transparencia y seguridad para los usuarios y mantenimiento técnico mas rapido y efectivo.

Es preciso indicar que este es un parametro de evaluacion por puntaje, que no implica descalificacion
de ofertas y que ha sido considerado en funcién de los requerimientos institucionales de orden
netamente técnico, lo cual no ha limitado la participacion de fabricantes a nivel internacional, situacion
que se ha reflejado en el presente procedimiento, teniendo la participacion de varios oferentes con
presencia regional y global en la industria de sistemas de vigilancia de navegacion aérea.

“7. SOBRE EI PLAZO PARA PRESENTAR LAS OFERTAS:
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EN LA ETAPA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS, SE EVIDENCIO LO SIGUIENTE: ACTA DE
PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES
4.1. Leonardo_

Pregunta: Leonardo solicita la DGAC a extender el plazo de entrega de las propuestas técnicas y
econémicas.
4.2. GECI

Pregunta: Les pedimos respetuosamente una extension del plazo para la presentacion de la
siguiente propuesta: Descripcién: ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE
DOS (2) SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-BA INSTALARSE EN
GUAYAQUIL Y SAN CRISTOBAL (GALAPAGOS:) N° expediente: PU-DGAC-003-2022 GECI tiene
un gran interés en participar en este proceso, por lo que les rogamos amablemente que consideren
una posible extensién de 30 dias naturales adicionales a la fecha de entrega actual de la propuesta,
con el fin de preparar nuestra oferta con la maxima profesionalidad, calidad y competitividad que
caracterizan a nuestra empresa. Respuesta: No es posible, oforgar mas dias destinados a la
presentacion de ofertas, en razén de que existe un cronograma establecido de actividades relacionadas
al proceso, cuyo cumplimiento debe ejecutarse en el presente afio

4.3. THALES
Pregunta: Entendemos que la fecha para entrega de ofertas del lunes, 14 de noviembre de 2022 es
demasiado breve y solicitamos, por favor, una extensiéon de un mes natural. Por favor confirmar.

La RESOLUCION No. RE- SERCOP-2016-0000072, en el Art. 112.- Plazos y términos. - Al elaborar
los pliegos y observando los periodos establecidos en el procedimiento de contratacion respectivo,
las entidades contratantes cuidaran de establecer plazos o términos razonables, de manera que:

2. No se afecte el derecho de los oferentes a preparar su oferta dentro de un lapso razonable, de
acuerdo a la complejidad del objeto de la contratacion;

3. No se afecte el derecho de los oferentes a participar en el procedimiento de contratacién en
general. Bajo ningun concepto se podra considerar a las visitas técnicas o visitas al sitio de proyecto
como requisito obligatorio para participar en el procedimiento.

En este caso no se dio un plazo razonable para presentar las ofertas ya que al ser una Licitacién de
bienes y servicios al exterior debié otorgarse un mayor plazo al determinado para que exista mayor
particién de oferentes. Por lo menos 30 dias plazo, y no hacer un proceso tan ajustado que da a
notar que estaba direccionado a un solo proveedor que pueda cumplir.

La pregunta es por qué no realizo a tiempo un proceso de contratacion con tiempos adecuados y no
esperar a final del afio para recién realiza el proceso ...?

FUNDAMENTO MI PETICION EN LAS SIGUIENTES NORMAS:

REGLAMENTO GENERALA LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Art. 3.- Contrataciones en el extranjero. - (Reformado por el Art. 1del D.E. 550, R.O. 138-S,
31-Vill-2022). -( ...)
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Estos procedimientos se someteran a las normas legales del pais en que se contraten o a practicas
comerciales o modelos de negocio de aplicacién internacional, procurando realizar procesos
internacionales de seleccion competitivos.

Para la importacién de bienes o contratacion de servicios adquiridos en el extranjero, realizados
directamente por las entidades contratantes, la_entidad contratante requerira previamente la
verificacién de produccién nacional (VPN) por parte del Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

Para las contrataciones con sujecion a lo previsto en este articulo, la maxima autoridad de la entidad o
su delegado deberéa emitir de manera motivada, la resolucién de inicio del procedimiento, en la que se
debera detallar la normativa a la que estaran sujetas dichas contrataciones, sin que esta pueda
constituirse en mecanismo de elusion de los procedimientos previstos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en este Reqglamento General.

Toda convocatoria para las adquisiciones referidas en este articulo, ademas de las publicaciones
en medios internacionales, deberan publicarse COMPRAS PUBLICAS, a través de la herramienta de
publicacion especial.

RESOLUCION No. RE- SERCOP-2016-0000072

Art. 96.- Contenido de la publicacion. - (Reformado por el Art. 7 de la Res. RE-SERCOP-2017-
0000079, 31-V-2017). - La publicacién debera contener las especificaciones técnicas del bien o
servicio cuya importacion se requiere, la cual debera hacer referencia a las normas y/o
reglamentaciones técnicas emitidas por el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién.

Art. 101.- Autorizacidn. - Sidel analisis de las manifestaciones de interés la entidad contratante
concluye que no existe oferta nacional, o si luego de realizada la verificacién establecida en el articulo
precedente no se determina la existencia de producciéon nacional, el Servicio Nacional de
Contratacién Publica autorizara la importacién correspondiente, con la cual la entidad contratante
podrad iniciar el procedimiento de selecciéon en el exterior, o de importacion.

De acuerdo a estas normas, en la verificaciéon de producciéon nacional (VPN), se public6é las
especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar, las mismas que sirven de fundamento
para los pliegos de Licitacion de bienes y servicios en el exterior, la cual como he demostrado
existe inconsistencia con la convocatoria solicitada en la VPN y la convocatoria realizada en los
pliegos del proceso LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR PU-DGAC-003- 2022,
lo cual atenta contra el principio de participacion, trato justo e igualdad exigido por la ley del Ecuador.

Se ha direccionado el proceso al restringir la experiencia en base a calificacién a un solo sector, al
requerir en el numeral 4.2 Evaluacién por puntaje la " Presencia (numero de sistemas instalados)
del oferente en Ila region CAR/SAM con tecnologia de sistemas de vigilancia radares
secundarios MSSR Modo- S/ADS-8).5 puntos"”, esta se encuentra direccionada a un solo
proveedor que pueda cumplir esta condicion. Y finalmente se ha limitado Ia participacion de
oferentes al establecer un plazo tan corto para presentar ofertas, por lo que solicito se disponga
se declare desierto el proceso, ya que el mismo esta direccionado, lo cual atenta contra el principio
de transparencia, trato justo e igualdad exigido por la ley del Ecuador.

Demostrando de manera reiterada que la Direccion General de Aviacién Civil no ha cumplido con
lo dispuesto en el Oficio No. SERCOP-DCPN-2022-1456-0 de 4 de octubre del 2022, en donde el
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Espc. William Marcelo Alvear Veintimilla, Director de Control para la Produccién Nacional, informé
al Brigadier General (sp) William  Edwar Birkett Mortola, Director General de Aviacién Civil, lo
siguiente:

“.. una vez realizado el proceso de Verificacion de Produccion Nacional correspondiente al codigo
Nro. VPN-DGAC-002-2022, mismo que determiné la no existencia de fabricantes ecuatorianos para
el objeto de la contratacién planteada, bajo responsabilidad de la entidad contratante se AUTORIZA
la adquisicion de estos bienes en el exterior, debiendo precautelar la aplicacion de procesos

competitivos.

Las caracteristicas generales, técnicas detalladas en el mencionado proceso no_podrdn ser
modificadas al momento de iniciar el proceso de adquisicién... "

RESPUESTATT:

Los plazos establecidos son los considerados necesarios para ejecutar este procedimiento en el
presente afio, de acuerdo a la planificacion institucional y a la asignacion de recursos para el periodo
2022 — 2023, por lo que no fue posible otorgar mas dias destinados a la presentacion de ofertas. Existe
un cronograma de actividades relacionadas al procedimiento, ya establecido que consta en los pliegos.

No olvidemos que las condiciones establecidas en los pliegos constituyen normas de interés general y,
por lo tanto, son obligatorias para todos, incluso para la propia Direccion de Aviacion Civil.

Es preciso nuevamente recordar que este procedimiento no se rige a lo dispuesto por la normativa
nacional, dada su naturaleza, de contratacién en el extranjero.

Sin mas puntos que tratar se da por finalizada la presente reunién para
constancia de lo actuado se procede a suscribir al acta respectiva, y se dispone que la misma sea
publicada en el portal informatico del Sistema Nacional de Contratacién Publica y en la pagina web

institucional.
Ord. Nombre Cargo Funcidn Firma
Mgs. Enrique Director de Gestion de Presidente PR
1 Bolivar Davalos Servicios de (Delegado de la NAS
Cardenas Navegacion Aérea Maxima autoridad)

Tnl~g Jorge 'AIfredo Controlador APP Radar DeIe:gado del'tltular
Zuniga Jibaja del area requirente

Firmado el ectroni cqmente por

2 JORGE AL[FREDO
¥ ZUNI GA JI BAJA

Ing. César Lenin Profesional afin al

3 Maldonado ESpeCIa“St?,CNS: para objeto de la
. la Navegacion Aérea 1 .
Vivanco contratacion

Firmado el ectroni canent p por

b CESAR LENI N
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Mgs. Rosa
4 | Herminia Alvarez
Rivera

Directora de la Gestion
Asesoria Juridica

Profesional que actua
con voz, pero sin voto

piwi. Firnmdo el ectroéni canente fpor:

ROSA HERM N| A

a5 ALVAREZ RI VERA

Lcda. Catty
5 Amparito Saraguro
Camacho

Contador General de la
Gestion Financiera

Profesional que actua
con voz, pero sin voto

Firmado el ectroni canent e |por :

CATTY AMPARI TO

T SARAGURO CAMACHO
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LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR
PU-DGAC-003-2022

ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR
SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y SAN
CRISTOBAL (GALAPAGOS)

DESCARGOS AL RECLAMO PRESENTADO POR LA EMPRESA ELDIS Pardubice, s.r.o,

En la ciudad de Quito, a los 08 dias del mes de diciembre de 2022, siendo las 08HOO0, en la sala de
sesiones del Consejo Nacional de Aviacion Civil, ubicada en el piso 04 del edificio de la Direccion
General de Aviacion Civil situado en las calles Buenos Aires OE1-53 y Av. 10 de Agosto, se procede
con la diligencia denominada DESCARGOS AL RECLAMO PRESENTADO dentro del proceso de
LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS AL EXTERIOR signado con el cédigo Nro. PU-DGAC-003-
2022, correspondiente a la “ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2)
SISTEMAS RADAR SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN
GUAYAQUIL Y SAN CRISTOBAL (GALAPAGOS)".

Con sustento en lo que establece la Resolucion Nro. DGAC-SGAC-2022-0043-R, expedida por el Ing.
Oswaldo Roberto Ramos Ferrusola en su calidad de Subdirector General de Aviacién Civil, por la cual
designa a los suscritos en calidad de Comisién Técnica para la sustentacion del precitado
procedimiento de contratacion.

Una vez conformada la Comision Técnica y analizado el contenido del reclamo presentado por la
empresa ELDIS Pardubice, s.r.o, a través de su representante legal sefior Martin Dufek, mediante
Oficio s/n, de 30 de noviembre de 2022, ingresado mediante sistema Quipux Nro. DGAC-DSGE-
2022-10369-E, se emanan los siguientes descargos:

En el escrito que contiene el reclamo se sefiala lo siguiente:

“ASUNTO: SOLICITANDO REVISION AL PROCESO DE CALIFICACION DE OFERTAS “PU -DGAC-
003-2022 ADQUISICION, IMPLANTACION Y PUESTA EN MARCHA DE DOS (2) SISTEMAS RADAR
SECUNDARIO MSSR MODO-S INCLUYE ADS-B A INSTALARSE EN GUAYAQUIL Y SAN
CRISTOBAL (GALAPAGOS)”

SOBRE INCONFORMIDAD CON EL PUNTAJE:

“1) Inconformidad con el puntaje obtenido sobre la calidad de experiencia de los técnicos,
pedimos rectificar.

No queda claro, como fue la calificacion o justificacion de la calidad del personal de nuestra empresa,
ya que los técnicos propuestos son altamente especializados con mucha experiencia en el campo.
Se declara que Martin Dufek fue jefe de proyectos en 3 diferentes instalaciones (Araracuara,
Colombia). 4 sitios en Pakistan (Islamabad, Rojhan, Pasni, Lakpass) y en Jordan, (Amman). En su
tabla ustedes reconocen sélo 2 proyectos.

Fue declarado, que los ingenieros de campo designados son Sr. Ales Rousek y Sr. Jaroslav Frgal.
Sr. Ales Rousek tiene 27 afos de experencia en ELDIS Pardubice, con 17 proyectos declarados
en la licitacion. (3 jefe de proyecto, 6 como Ingeniero en sistemas, etc.) Ustedes reconocieron soélo
2 proyectos.

Direccion General de Aviacioéon Civil
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Sr. Jaroslav Frgal tiene 13 afios de experiencia en proyectos de la empresa ELDIS con 12 proyectos
declarados, ustedes reconocen 1proyecto.

Como técnicos de instalacion fueron propuestos Sr. Vladimir Dufek, Sr. Vladimir Bil y Sr. Jiri
Belohlavek.

Sr. Vladimir Dufek tiene 27 afios de experiencia en proyectos de la empresa ELDIS con 19
proyectos declarados, ustedes reconocen solo 1 proyecto.

Sr. Viadimir Bil tiene 26 arios de experiencia en proyectos de la empresa ELDIS con 17 proyectos
declarados, ustedes reconocen soélo 2 proyectos.

Sr. Jiri Belohlavek tiene 24 afios de experiencia en proyectos de la empresa ELDIS con 17 proyectos
declarados, ustedes reconocen sélo 1proyecto.

En documento publicado por Comisién Técnica bajo nombre ANEXOS REQUISITOS MINIMOS, en la
pagina 26 se declara que todos los técnicos de ELDIS Pradubice s.r.o. cumplen con lo requerido.
Eso indica que deberiamos obtener el maximo puntaje (10 puntos).

.

prer—

g o G

aons

Sin embargo, en su documento de INFORME DE CALIFICACION DE OFERTAS publicado recibimos
solo 7,71 puntos.
5.3 Experiencia del Personal Técnico (10 puntos)

Experiencia Personal Técnico

Oferente Proyectos | Puntaje obtenido

ELDIS Pardubice, s.r.o.

Responsable del Proyecto 2 3.33

Ingenieros de campo 3 1.88

Técnicos de instalacion 4 25
Total 7.711

Indra Sistema S.A.

Responsable del Proyecto 3 5

Ingenieros de campo 4 25

Técnicos de instalacion 1 0.63
Total 8.13

Direccion General de Aviacioéon Civil
Buenos Aires Oel-53 y Av. 10 de Agosto
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De hecho, tuvimos menor puntaje que la empresa INDRA, que en el mismo reporte publicado por
DGAC, ANEXOS REQUISITOS MINIMOS, hoja 28, no declaré experiencia de cada personal requerido
(una persona Supervisor/Responsable del proyecto, dos personas de Ingeniero de Campo y tres
personas de Técnico de Instalacién). Tampoco indican los tres (3) proyectos minimos requeridos por
cada especialista asignado en su rol de responsabilidad.

(oren 1 oo Vit pag st

ABAORE MONTERD compacERy

Aqui se evidencia el error claro de la asignacién de los puntos, donde el reporte informado no refleja
el puntaje otorgado tanto de nuestra empresa ELDIS Pardubice s.r.o., como tampoco los puntos
de la empresa INDRA.”

A fin de dar respuesta a las inquietudes planteadas por la citada Empresa, se realizan las siguientes
puntualizaciones:

RESPUESTA 1

Es preciso aclarar que la evaluacién de ofertas se centré en la comprobacién del cumplimiento de los
requisitos previstos en los pliegos y de los parametros de evaluacion previamente definidos. Es asi
que se utilizé la metodologia “CUMPLE/NO CUMPLE” para determinar el cumplimiento de una
condicién o capacidad minima en los aspectos técnicos, econémicos o juridicos por parte del oferente
y que fue exigida por la Direccion de Aviacién Civil como requisitos minimos, por lo que su
incumplimiento seria causal de rechazo de la oferta y de descalificacion del oferente.

En cambio, la metodologia “POR PUNTAJE”, se utilizd para evaluar las mejores condiciones o
capacidades en los aspectos técnicos de entre los oferentes que acreditaron previamente una
condicioén o capacidad minima requerida.

En efecto, en los pliegos del proceso PU-DGAC-003-2022.seccién |V se indica lo siguiente:

“VERIFICACION Y EVALUACION DE LAS OFERTAS TECNICAS”
e 4.1 Verificaciéon de las ofertas

La verificacién del cumplimiento de requisitos minimos de la oferta, se evaluara bajo la modalidad de
CUMPLE / NO CUMPLE.

o 4.2 Evaluacion por puntaje

Solo las ofertas que cumplan con los requisitos minimos seran objeto de evaluacién por puntaje. Se
procedera a la evaluacion por puntaje solo a las ofertas que cumplan con la FASE Cumple — No
Cumple.”

Ahora bien, la Comisién, considerando el numeral 4.1.5 de los pliegos Experiencia del Personal
Técnico, que indica que el requisito minimo para cumplimiento es TRES PROYECTOS, desarrollados

Direccion General de Aviacioéon Civil
Buenos Aires Oel-53 y Av. 10 de Agosto
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por el equipo técnico conformado por: Responsable del proyecto, ingeniero de campo y técnico de
instalacion cuyas tareas/experiencia deben ser desarrolladas en proyectos finalizados de instalacion,
puesta en marcha, pruebas, ajustes, configuracion y mantenimiento de sistemas radar SSR Modo-S
y/o ADS-B, centros de control de transito aéreo en los ultimos 10 afos.

La informacién para la verificacion de CUMPLIMIENTO, fue tomada de la declarada en el
FORMULARIO 4, habiendo cumplido tanto ELDIS como INDRA con este requisito.

Efectivamente, el cuadro de ANEXO REQUISITOS MINIMOS (pagina 26) por parte de la empresa
ELDIS, corresponde al cumplimiento minimo obligatorio y no al de calificacién, por lo que la empresa
cumplié con este requisito minimo. La informacién fue tomada especificamente del Formulario 4 de la
oferta y respaldada por proyectos desarrollados por el equipo técnico y en base a la siguiente tabla:

ANEXO Nro. 00
EXPERIENCIA MINIMA DEL PERSONAL TECNICO

EMPRESA/ENTIDAD FUNCION DEL NO

Ord. {PROVEERDOR | DESCRIPCION FUNCION NOMBRE CONTRATANTE PROYECTO PROFESIONAL DESCRIPTION DE LAACTVDADEVECUTADA (2o CUMPLE | o) | ARCHNO [ CERTFICADO | OBSERVACIONES
) [ASR FOR ISLAMABAD AND MSSR FOR ROJHAN,
waRTIN DureK [ASTANCMLAVIATION 1o,y aND L KPASS (JEFE DEPROYECTOI ~|JEFE DEL PROYECTO | IFE DE PROYECTOINGENIERO DE CAWPO (20162019 ¢ FORMULARO 4 6
bledel proyecto JAUTHORITY INGENERODE CAVPO) (ELDIS 0020-0086 POF)
Experenca en
proyectos
2| ELDIS |desamoladosporel ROYAL AIR FORCE OF . g y (ELDIS0020-
el | MO GCao | LES.ROUSEK ASR (1 SET), RL-2000MSSR-1 (BUTTERWORK( | INGENERO DE CAMPO'[GERENTE DE PROYECTO man | ¢ 085 70F) n
contatsta
Técricode IAERONAUTICA CIVIL DE IPROYECTO RADAR ARARACLARA (SOPORTE TECNCO DE FORMULARIO 4
wsaldon | "MREL lcosoupin TECNCO) nstagoy  [OPORTETEONCO P ¢ (ewswomsron]

En este mismo sentido, respecto a la empresa Indra, la experiencia minima del personal técnico, fue
igualmente tomada del formulario 4 remitido por esta empresa en su oferta, quien también cumplié con
el requisito minimo de TRES PROYECTOS desarrollados por el equipo técnico, los mismos que se
encuentran detallados a continuacion y constan en el documento Volumen 1 Doc Administrativa_fdo.pdf
en las paginas de la 30 a la 40 Formulario 4 de dicho oferente:

e
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Evaluacién por puntaje
Respecto a la fase de evaluacién por puntaje, se procedié conforme a lo establecido en el pliego, asi:

e 4.1.5 Experiencia del Personal Técnico - Tarea/Experiencia

Supervisor/Responsable del proyecto

“Responsable de proyectos en su ejecucion y finalizaciéon para la instalacién, puesta en marcha,
mantenimientos en proyectos de sistemas radar SSR Modo S y/o ADS-B, centros de control de transito
aéreo en los ultimos (10) diez afios”

Ingeniero de Campo

“Instalacion, puesta en marcha, pruebas, ajustes, configuracion y mantenimiento en proyectos de
instalacién de sistemas radar SSR Modo S y/o ADS-B, centros de control de transito aéreo en los
ultimos (10) diez afios.”

Técnicos de instalacion

“Instalacion de sistemas de vigilancia (radares MSSR Modo S/ADS-B, en aeropuertos, centros de
control de trénsito aéreo, en los ultimos 10 afios”

e 4.2 Experiencia del Personal Técnico:

“Se asignara el puntaje indicado en la tabla siguiente, por la demostracién de experiencia en proyectos
adicionales a los constantes en el requisito minimo. La informacién para usar en la evaluacion de este
factor sera la que conste en el FORMULARIO DE LA OFERTA. El oferente debera especificar las
experiencias a considerar como adicionales de su personal.”
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Con base en lo indicado, para la evaluacion se tomé la informacién presentada exclusivamente del
formulario 4 de la oferta: en el mismo que consta lo siguiente:

“Nota: Adjuntar certificados o documentacién que permitan verificar la experiencia detallada en el
formulario.”

Asi como también, se ha considerado lo correspondiente a lo indicado en el punto 3.5 del pliego “Forma
de presentar los formularios”

FORMULARIO 4: “DECLARACION JURADA DE EXPERIENCIA Y PERFIL PROFESIONAL -
PERSONAL TECNICO MINIMO:

Completar la informacién requerida en la matriz del formulario, el representante del oferente debera
firmar en fisico el documento. Adicionalmente se debe adjuntar certificados o documentacién que
permitan verificar la experiencia detallada en el formulario.”

Para la calificacion de experiencia adicional se procedio a calificar unicamente aquellos proyectos que
cumplian con los requisitos solicitados, esto es, con certificados que avalen la intervencion del equipo
técnico en sistemas radar SSR Modo S y/o ADS-B, centros de control de transito aéreo en los ultimos
(10) diez afios.

Es importante mencionar que se evalud por proyecto en las que hayan participado los integrantes del
equipo técnico del oferente y no por el nimero de instalaciones, Asignandoles el puntaje establecido
en el punto 4.2 Evaluacion por Puntaje “Experiencia del Personal Técnico” del pliego y publicado en el
ANEXO EVALUACION POR PUNTAJE.

e Sobre la experiencia de Martin Dufek

sefiala que: “en formulario 4 que Martin Dufek fue jefe de proyectos en 3 diferentes
instalaciones (Araracuara, Colombia). 4 sitios en Pakistan (Islamabad, Rojhan, Pasni, Lakpass)
y en Jordan, (Amman). En su tabla ustedes reconocen sélo 2 proyectos.”

Al respecto, debemos indicar que se consideraron Unicamente los certificados que constaban en la
oferta detallados en el FORMULARIO 4 y que cumplian con los parametros requeridos, al verificar la
documentacioén, no consta el certificado de Civil Aviation Regulatory Commision Jordan / radar Modo
S Amman Airport, por lo que no fue considerado para la etapa de evaluacién por puntaje.

e Sobre la experiencia de Ales Rousek

Sefala que: “tiene 27 afos de experiencia en ELDIS Pardubice, con 17 proyectos declarados
en la licitacién. (3 jefe de proyecto, 6 como Ingeniero en sistemas, etc.) Ustedes reconocieron
sélo 2 proyectos”

Al respecto, debemos indicar que se consideraron Unicamente los certificados que constaban en la
oferta, detallados en el FORMULARIO 4 y que cumplian con los parametros requeridos, de los tres
proyectos declarados, el certificado que corresponde a Airports Authority of India / ASR — 6 sets / 2014
— 2018, no especifica con Modo-S, ADS-B o centros de control, por lo cual no ingresa a evaluaciéon por
puntaje, reconociéndose unicamente a aquellos que cumplian con el pardmetro establecidos.
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e Sobre la experiencia de Jaroslav Frgal

Senala que: “tiene 13 afios de experiencia en proyectos de la empresa ELDIS con 12 proyectos
declarados, ustedes reconocen 1proyecto.”

Al respecto, debemos indicar que se consideraron Unicamente los certificados que constaban en la
oferta, detallados en el FORMULARIO 4 y que cumplian con los parametros requeridos, de los tres
proyectos declarados, no consta el certificado Airports Authority of India / ASR — 4 sets / 2019-2022 y
el certificado Authority of India / ASR — 3 sets / 2018-2021 no especifica con Modo-S, por lo que no
fueron considerados para evaluacion.

e Sobre la experiencia de Sr. Vladimir Dufek tiene

Senala que: “tiene27 afios de experiencia en proyectos de la empresa ELDIS con 19 proyectos
declarados, ustedes reconocen sélo 1 proyecto.”

Al respecto, debemos indicar que se consideraron Unicamente los certificados que constaban en la
oferta, detallados en el FORMULARIO 4 y que cumplian con los parametros requeridos, por lo que se
evalu6é con 2 proyectos el de Pakistan Civil Aviation Authority 2016-2019 y Polish Air Navigation
Services 2013-2016, no existe el certificado de Civil Aviation Regulatory Commision Jordan.

e Sobre la experiencia de Sr. Viadimir Bil

Senala que:” tiene 26 afios de experiencia en proyectos de la empresa ELDIS con 17 proyectos
declarados, ustedes reconocen sélo 2 proyectos.”

Al respecto, debemos indicar que se consideraron Unicamente los certificados que constaban en la
oferta, detallados en el FORMULARIO 4 y que cumplian con los parametros requeridos, el certificado
de Airports Authority of India / ASR — 6 sets / 2014 — 2018 y el certificado Authority of India / ASR — 3
sets / 2018-2021, no indican Modo S, por lo que no son considerados para la evaluacién, inicamente
se evaluo el proyecto de Aeronautica Civil de Colombia, el cual cumple con los pardmetros solicitados.

e Sobre la experiencia de Sr. Jiri Belohlavek

Sefala que, ‘tiene 24 afios de experiencia en proyectos de la empresa ELDIS con 17 proyectos
declarados, ustedes reconocen sélo 1proyecto.”

Al respecto, debemos indicar que se consideraron Unicamente los certificados que constaban en la
oferta, detallados en el FORMULARIO 4 y que cumplian con los parametros requeridos, el certificado
que corresponde a Airports Authority of India / ASR — 6 sets / 2014 — 2018, no especifica sistema Modo
S, no existe el certificado Airports Authority of India / ASR — 4 sets / 2019-2022, por lo que no fueron
considerados para evaluacion.

SOBRE EL VALOR DECLARADO DE MTBCF:

“2) Nuestro valor declarado de MTBCF es de 53 .892 horas por el radar completo, incluyendo cada una
de las partes del sistema. Pedimos verificacion del valor declarado por la empresa INDRA. Con nuestra
experiencia y segun la documentacion técnica disponible publicamente (sic) por ellos en otras
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lictaciones, (sic)" el valor de MTBCF de su sistema de radar completo es de alrededor de 45.000 horas
", lo cual confirma que el valor declarado por ellos en esta licitacion MTBCF se refiere a sélo el
interrogador, no al sistema completo del radar. Se puede revisar por ejemplo en
https://www.mercadopublico.cl/Procurement/Modules/RFB/DetailsAcquisition.aspx?qs=8KFEoKHQd5
91 j8EzjFN NQ==

Nuestro valor calculado de MTBF sélo por el interrogador es de 20,8*104, que es 208 .000 horas (este
valor es calculado considerando redundancia completa, por lo tanto este MTBF actua como MTBCF).
Este valor es possible (sic) verificar en el documento entregado: Propuesta ELDIS, pagina 0443.”

RESPUESTA 2

Segun lo descrito en el pliego parte 4.1.7 “Cumplimiento de especificaciones técnicas” en el parametro
de cumplimiento indica:

“Se verificara el estricto cumplimiento de lo solicitado en las especificaciones Técnicas, contenidas en
el punto 6 (PRODUCTOS Y/O SERVICIOS ESPERADOS) conforme al formulario “Componentes de
bienes y servicios ofertados”.

En la evaluacion por puntaje en el punto 4.2 se indica lo siguiente:

“Se otorgara el maximo puntaje a la o las ofertas que presenten el MTBCF superior y, a las demas
ofertas se asignaré un puntaje directamente proporcional. Tomando en consideracion que el minimo
requerido es 40.000 horas *,

La empresa INDRA declara en el formulario 11 Ficha Técnica de Parametros un valor de MTBCF de
152.050 H, valor que fue analizado y corroborado en los manuales técnicos entregados en la oferta,
y corresponde al sistema radar (que incluye ADS-B) de manera integral, conforme a los requerimientos,
por la que se le otorga el mayor puntaje.

SOBRE EL VALOR DE PRECISION DE RANGO:

“3) Creemos que el valor de Precision de rango (radar) indicado por Indra (<= 1/256 = 7,23 m) es un
valor alcanzable solo con interrogaciones en Modo S. Nuestro calculo considera también las
interrogaciones en Modo 3/A y Modo C, que es menos preciso. Esta diferencia también se muestra en
el documento European Mode S Station Functional Specification - documento SUR/MODES/EMS/SPE-
01, version 3 .11 (capitulo 4.2.6 .2.), que fue uno de los estandares utilizados en la documentacion de
la licitacion.

También creemos que INDRA indica "precisiéon”, como la fluctuacién del rango de objetivo, mientras
que ELDIS indica "precisién”, como la diferencia del rango de objetivo entre la posicion real y la posicion
detectada de la aeronave. Consideramos que el parametro de Precision - en inglés, Accuracy”
declarado por nuestra empresa es mas importante e imprescindible para el correcto funcionamiento del
radar secundario.

Si debemos indicar la "Precisiéon" como la fluctuacion del rango de objetivo, el valor declarado se puede
encontrar en el documento entregado: Propuesta ELDIS, pagina 467, Grafico 7, que indica lo siguiente:

El error de rango de respuesta total es una combinacion de todos los errores y se presenta en el
siguiente gréfico.
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Grafico 7 Relacion entre las fluctuaciones del rango de respuesta objetivo con respecto o todas las

fuentes de error.

El protocolo de datos AS TERI X contiene la descripcion del rango objetivo, donde LS B se define como
1/256 M N, que es 7,2343 m. El grafico mencionado anteriormente indica que la fluctuacion del rango
de respuesta del objetivo, debido o diferentes fuentes de error del radar, es menor que la resolucion
del protocolo de datos ASTERI X."

RESPUESTA 3:

Los datos e informaciones proporcionados en la pregunta 3, no guardan relacién directa para
proporcionar las aclaraciones solicitadas.

En el Formulario 11 Ficha de Parametros Técnicos se solicita la precision en rango del sistema radar
(a proveerse), en este sentido se procedié con las evaluaciones respectivas, obteniendo el mayor
puntaje la empresa que presentd el menor valor y que representa mayor precisién en rango.

Se tomo como referencia en el protocolo ASTERIX CAT 48, y cada empresa indica su valor declarado
en el formulario 11 de parametros técnicos y en la documentacién entregada de respaldo.

ELDIS:

Precision en rango (radar): 20 m

Manual: Target range is reported to a precision of at least: 1/128 NMi at all ranges (ASTERIX data
format, category 48)

INDRA:
Precision en rango (radar): <= 1/256 = 7,23 m
Manual: <= 1/256 NM (Cat 48), <= 1/128 NM (Cat 1).

SOBRE LOS PARAMETROS PRESENTADOS:

“4) El ultimo punto que nos llama la atencién por la transparencia es que, en el reporte publicado por la
DGAC, ANEXOS REQUISITOS MINIMOS, hojas de 105-108, todas las empresas (GECI, ELDIS,
LEONARDOQ) tienen publicados los valores en la columna "Parametro Presentado”. Unicamente la
empresa INDRA no tenia esta columna por alguna razén, sélo anotacion que cumple sin especificar los
valores declarados. Eso hace dificil de corroborar la informacion, la cual fue usada para el calculo de
puntos.”
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RESPUESTA 4

Debido a un error en la conversién de formatos del andlisis de las ofertas efectuado, de Excel a PDF
del analisis de cada empresa, no aparece la columna del “Parametro Presentado” de la empresa Indra,
como lo indica. Por tal razén, se da a conocer a continuacién la tabla completa de cumplimiento de
dicha empresa:

DAC DIRECCION GENMERAL DE AVIACION CIVIL
o . R ANEXO Nro.
i - -
bl bl Wt ki OTROS PARAMETROS
= CUMPLENO
Ord. | PROVEERDOR DIMENSION PARAMETRO PRESENTADO. [0 = NOVEDADES

Presentar los formularios de parametros tecnicos
con sus respectivos valores y documento que Resultado

avalen los mismos, segun el siguiente detalle:
MTBCF (radar};  minimo requendo es o2 40.000 horas

152,060 H CUMFLE
3 punfos
_MTTR [radar}; maomoes de-20 minutos 17 Minutos CUMPLE
§ puntos
_Sensibilidad del Receptor (radar); minma de-87 . o
2 5 pinlos Mejor de -28 Db tg CUMFLE
|_Sedial Minima Detectable (MDS){radar); minima de - <100 dBm CUMPLE
85 dBm 25 puntos 3
_Precision en acimut (radar); decodficador de 14 bit el
WIEAI0D 15 punmns s CIE
|_Precision en rango {radar); mirima ce 1128 =143m 7% Fatdl =
i 2z 1256 NM Cat 48 = 6.3 metros CUMPLE

INDRA

|_Niveles de salida de potencia para sectorizacion | ek ki CUMFLE

(radary; 7 rwveiss g2 potenca 4 punice

_Carga de blancos (capacidad del objeto) sector  |Per sector de 45 grados, »= 268 (25 %

grande (radar) unminimo de 255 blancos 3 puntos AC total) CINNLE
_Carga de blancos (capacidad del objeto) sector  |Persectorde 3.5 grados. >= 65 (8 % CUMFLE
pequefio (radar) i minima oe 55 bancos 3 puntos AL tota)

Cobertura ADS-B CUMPLE
e 256 hM

_Presencia del oferente en la region CAR/SAM con
tecnologia de sistemas de vigilancia (radares
secundarios M35R Modo- S/ADS-B). (Documentos |Ver Voumen 1, capiuio 4.3 {11 SISTEMAZ) CUMFLE
que avalen &l numero de sistemas instalados.
Consirerando el maxime de 5 proyecios 4 punios

Cerificado del fabricante de cumplimiento de (Documentn V2_L1_52 Dascrption t2onica

estindares OACIEUROCONTROLUIT MSSRMOOI S T0 Pa 134 CYMILE

Esta tabla se sustenta en el Formulario Nro. 11 FICHA TECNICA DE PARAMETROS, presentada por
la empresa Indra, y en las especificaciones contempladas en los manuales técnicos respectivos.

Una vez analizados los cargos y expuestos los descargos presentados de forma individual, esta
Comision Técnica destaca que la evaluacion se realizé en estricta observancia de los principios que
rigen a la contratacién publica, los pardametros y requisitos legales, técnicos y econdmicos exigidos en
los pliegos, mas aun, considerando la naturaleza de este tipo de procedimiento de licitacion de bienes
y servicios en el exterior, en consecuencia, esta evaluacion se realizé en condiciones de transparencia,
publicidad, trato justo e igualdad para todos los oferentes.

Sin mas puntos que tratar se da por finalizada la presente reunién para constancia de lo actuado se
procede a suscribir al acta respectiva, y se dispone que la misma sea publicada en el portal informatico
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y en la pagina web institucional.
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GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE

e por:

REDO
BAJA

ente por:

N

por

TO
IACHO

Ord. Nombre Cargo Funcién Firma
Mgs. Enrique Director de Gestion de | Presidente
1 Bolivar Davalos Servicios de (Delegado de la
Cardenas Navegacion Aérea Maxima autoridad)
5 Tnl~g Jorge .AIfredo Controlador APP Radar DeIe:gado del'tltular
Zufiga Jibaja del area requirente
Ing. César Lenin Especialista CNS para Prgfesmnal afin al
3 Maldonado s . objeto de la
. la Navegacion Aérea 1 .
Vivanco contratacion
Mgs. Rose} Directora de la Gestion | Profesional que actua & ROSA HERW i A
4 Herminia Alvarez , L . ¢ ALVAREZ RI ERA
. Asesoria Juridica con voz, pero sin voto ;
Rivera
Leda. ?atty Contador General de la | Profesional que actua
5 Amparito Saraguro - . .
Gestién Financiera con voz, pero sin voto
Camacho
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