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Quito, D.M ., 27 dejunio de 2024

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

LA COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la mencionada Constitucion, preceptia: "La administracion piiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia 'y
evaluacion™;

Que, el articulo 288 de la norma ibidem, establece: “Las compras cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y
medianas unidades productivas’;

Que, el articulo 31 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica, dispone: "Los
Pliegos contendrdn toda la informacion requerida para participar en un proceso de provision de obras,
bienes o servicios, incluidos los de consultoria (...) los Pliegos son puiblicos y su acceso es gratuito para
cualquier persona a través del portal de COMPRAS PUBLICAS (...)";

Que, el numeral 2 del articulo 51 de la Ley ibidem, sefiala: “Contrataciones de Menor Cuantia.- Se
podrd contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes casos: 2. Las contrataciones de obras,
cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico; (...);

Que, el articulo 45 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone: “Certificaciones PAC y Verificacion Catdlogo Electronico.- La entidad contratante
elaborard e incluird en cada proceso de contratacion la respectiva certificacion, en la que se hard
constar que la contratacion se encuentra debidamente planificada y publicada en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

La certificacion de que la contratacion no se encuentra en el Catdlogo Electronico aplicard
exclusivamente para cuando se trate de contratacion de bienes o servicios.”;

Que, el articulo 49 del Reglamento ibidem, sefiala: “Determinacion del presupuesto referencial.- Las
entidades contratantes deberdn contar con un presupuesto referencial apegado a la realidad de mercado
al momento de publicar sus procesos de contratacion. Los instrumentos de determinacion del

presupuesto referencial serdn los siguientes:

(...) 2. Andlisis de precios unitarios -APU-: Para el caso de ejecucion de obras, conforme lo contempla
la Norma de Control Interno emitida por la Contraloria General del Estado para el presupuesto de la
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obra, actualizado al momento del inicio del proceso (...)”;

Que, el articulo 56 del mismo Reglamento, expresa: “Pliegos de la contratacion.- La entidad
contratante elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos
elaborados por el SERCOP (...). Los pliegos serdn aprobados por la mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado mediante resolucion de inicio del proceso precontractual”;

Que, el articulo 142 de la norma ibidem, estipula el procedimiento que rige las contrataciones
establecidas en el articulo 51 nimero 2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica;

Que, en la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Piblica — SNCP, expedida el 03
de agosto de 2023, por el Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, SERCOP, en su articulo 187
establece las disposiciones para la seleccién de proveedores, en los procedimientos de Menor Cuantia de
Obras;

Que, mediante Resolucién No. DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022 el Brigadier
General (SP) William Edwar Birkett Mortola, ex Director General de Aviacién Civil, resolvié en el
articulo 6, delegar: “Sin perjuicio de las atribuciones y facultades que dispone la Mdxima Autoridad, el
Director General de Aviacion Civil, delega las atribuciones y facultades previstas en la LOSNCP, en su
RGLOSNCP, Resoluciones emitidas por el SERCOP y demds normativa conexa, para autorizar el inicio
de los diferentes procedimientos de contratacion piiblica, asi como para gestionar y suscribir todos los
actos administrativos, actos de simple administracion, garantias y documentos inherentes a las fases
preparatoria, precontractual, contractual o de ejecucion del contrato y de evaluacion, de conformidad
con lo dispuesto en la normativa vigente en los procedimientos: Dindmicos, de Régimen Comiin, de
Régimen Especial y Procedimientos Especiales, excepto los Procedimientos de contratacion en situacion
de emergencia, para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras, prestacion de servicios, consultoria,
incluidos los de arrendamiento (calidad de arrendador o arrendataria)... 6.3.- Al (o la) seiior (a)
COORDINADOR (A) GENERAL ADMINISTRATIVO (A) FINANCIERO (A); las contrataciones cuyo
presupuesto referencial sea mayor al (PIE x 0,0000002) y menor o igual al (PIE x 0,000022),
correspondientes a las Gestiones de Nivel Central.”;

Que, a través de la Accion de Personal No. RRHH-2024-0010 de 10 de enero de 2024, el Ing. Oswaldo
Roberto Ramos Ferrusola, ex Director General de Aviacién Civil (E), resolvié encargar la Coordinacion
General Administrativa Financiera, a la Lcda. Catty Amparito Saraguro Camacho, a partir del 10 de enero
de 2024,

Que, consta del expediente digital el Estudio de Mercado para la determinacién del presupuesto
referencial para la “Contratacién del mantenimiento del tramo de cerramiento perimetral del Aeropuerto
Internacional Cotopaxi — Latacunga.” de 26 de marzo de 2024, elaborado por el Sr. Angel Patricio
Chamorro Rivera, Analista de Ingenieria 2, revisado por el Arq. Diego Fuertes Pazmifio, Especialista en
Ingenieria Aeroportuaria y aprobado por el Ing. Lauro Vera Jiménez, Director de Ingenieria
Aeroportuaria, del cual se desprende del numeral 4 el “Presupuesto Detallado de Obra” y la Nota 1
siguiente: “El desglose de los componentes de cada uno de los rubros para el desarrollo del presente
procedimiento, se podrd avizorar en el documento denominado Andlisis de Precios Unitarios™; y, del
numeral 5 se determina: “El Presupuesto para la “Contratacion del mantenimiento del tramo de
cerramiento perimetral del Aeropuerto Internacional Cotopaxi — Latacunga”, es de USD 29.433,35
(VEINTE Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES Ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica con 35/100 CTVS) sin incluir el impuesto al valor agregado (IVA)”;

Que, con memorando No. DGAC-DPGE-2024-0451-M de 28 de marzo de 2024, el Ing. Fausto Fonseca
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Villacis, Director de Planificaciéon y Gestion Estratégica certific que la actividad “Contratacién del
mantenimiento del tramo de cerramiento perimetral del Aeropuerto Internacional Cotopaxi - Latacunga”,
“...consta en el POA-2024 de la DGAC, siendo la Direccion de Ingenieria Aeroportuaria responsable de
su ejecucion”;

Que, mediante memorando No. DGAC-DFIN-2024-0568-M de 03 de abril de 2024, la Econ. Maria
Fernanda Jumbo, Directora Financiera, Encargada, certific: “...la existencia de recursos por USD
29,433.35 (VEINTE Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA CON 35/100 CTVS), valor no incluye IVA, para la
actividad “Contratacion del mantenimiento del tramo de cerramiento perimetral del Aeropuerto
Internacional Cotopaxi - Latacunga’.

La partida presupuestaria a la cual se aplicard el egreso es:

2024 522 9999 0000 55 00 006 001 530417 0501 002 0000 0000 D54 2160200 05 “Infraestructura”, del
Programa 55 Seguridad Operacional y Optimizacion de Servicios Aeronduticos y Aeroportuarios, con
cargo al Presupuesto de la Direccion General de Aviacion Civil del ejercicio economico 2024,

Que, consta del expediente digital el Informe de Necesidad correspondiente a la “Contratacion del
mantenimiento del tramo de cerramiento perimetral del Aeropuerto Internacional Cotopaxi — Latacunga.”
de 16 de mayo de 2024, elaborado por el Sr. Angel Patricio Chamorro Rivera, Asistente de Ingenieria
Aeroportuaria, revisado por el Arq. Diego Fuertes Pazmifio, Especialista en Ingenieria Aeroportuaria y
aprobado por el Ing. Lauro Vera Jiménez, Director de Ingenieria Aeroportuaria, que en lo pertinente
concluyé:

“Luego de haber realizado la inspeccion del cerramiento colapsado y luego de las averiguaciones
realizadas a los moradores del sector se concluye que:

* El cerramiento no soporto la fuerza de empuje del caudal que bajo desde la parte alta de la parroquia
San Buenaventura y todos los desechos solidos que arrastro

* Al estar socavado la cimentacion del muro por efecto de la acequia interna que corre al interior de la
pista el cerramiento y el aumento del caudal de la misma, la estructura entro en una etapa de
inestabilidad estructural lo que produjo el colapso de la misma”;

Que, asimismo, consta del expediente digital las Especificaciones Técnicas para la “Contratacién del
mantenimiento del tramo de cerramiento perimetral del Aeropuerto Internacional Cotopaxi - Latacunga”
de 16 de mayo de 2024, elaborado por el Sr. Angel Patricio Chamorro Rivera, Asistente de Ingenieria
Aeroportuaria, revisado por el Arq. Diego Fuertes Pazmifio, Especialista en Ingenieria Aeroportuaria y
aprobado por el Ing. Lauro Vera Jiménez, Director de Ingenieria Aeroportuaria;

Que, también, consta del expediente digital la Verificacion de Aplicacién de Acuerdos Comerciales en
los Procedimientos de Contratacién Piblica, suscrito el 20 de mayo de 2024, elaborado por la Técnica
Alejandra Arellano Gutiérrez, Guardalmacén 2, revisado por el Mgs. Oscar Jiménez Ramén, Analista
Administrativo 3 y aprobado por la Mgs, Priscilla Trivifio, ex Directora Administrativa, en la que en el
numeral 4, se concluye: “...el proceso de contratacion piiblica de Menor Cuantia de Obra asignado con
el codigo Nro. MCO-DGAC-2024-001 para la “Contratacion del Mantenimiento del tramo del
cerramiento perimetral del Aeropuerto Internacional Cotopaxi — Latacunga”, con un presupuesto
referencial de USD 29.433,35 (Veinte y nueve mil cuatrocientos treinta y tres Ddlares de los Estados
Unidos de América con 35/100 CTVS), sin incluir el impuesto al valor agregado (IVA), NO se encuentra
cubierto por los Acuerdos Comerciales sefialados en el cuadro que antecede.”;,
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Que, mediante memorando No. DGAC-CGAF-2024-0242-M de 29 de mayo de 2024, la Lcda. Catty
Amparito Saraguro Camacho, Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada informé al
Ing. Lauro Vera Jiménez, Director de Ingenierfa Aeroportuaria, que en atencién al memorando No.
DGAC-DINA-2024-1041-M de 22 de mayo de 2024, mediante el cual solicitd la publicacion del andlisis
de precios unitarios (APUS), se procedi6 al registré en el Portal COMPRAS PUBLICAS, del “...Estudio
de Desagregacion Tecnoldgica del procedimiento, cuyo objeto es la “Contratacion del mantenimiento
del tramo de cerramiento perimetral del Aeropuerto Internacional Cotopaxi — Latacunga” se ha
generado el cédigo 8710 en el Portal COMPRASPUBLICAS; es asi que mediante el presente documento
se APRUEBA el Estudio de Desagregacion Tecnologica para el procedimiento que nos ocupa,
estableciéndose la Participacion Ecuatoriana Minima del 83.48%, conforme se desglosa del anexo
(Porcentaje de Participacion Ecuatoriana Minimo), documento habilitante generado por la Unidad
Requirente”;

Que, a través del memorando No. DGAC-DADM-2024-1448-M de 03 de junio de 2024, el Mgs. Oscar
Jiménez Ramoén, Director Administrativo, Encargado certificé que el proceso denominado “Contratacién
del mantenimiento del tramo de cerramiento perimetral del Aeropuerto Internacional Cotopaxi -
Latacunga”, se encuentra contemplado en el Plan Anual de Contrataciones - PAC 2024 de la Direccién
General de Aviacion Civil;

Que, consta del expediente digital el Informe de Viabilidad Técnica, Econémica y Legal de 04 de junio
de 2024, para la “Contratacién del mantenimiento del tramo de cerramiento perimetral del Aeropuerto
Internacional Cotopaxi — Latacunga”, elaborado el Sr. Angel Patricio Chamorro Rivera, Asistente de
Ingenieria Aeroportuaria, revisado por el Arq. Diego Fuertes Pazmifio, Especialista en Ingenieria
Aeroportuaria y aprobado por el Ing. Lauro Vera Jiménez, Director de Ingenieria Aeroportuaria, que en lo
pertinente, recomendé: “La Contratacion del mantenimiento del tramo de cerramiento perimetral del
Aeropuerto Internacional Cotopaxi — Latacunga se lo debe realizar por motivos de salvaguardar la
infraestructura aeroportuaria; asi como también la seguridad tanto del personal de la DGAC y militar
que laboran en las instalaciones del aeropuerto.

Asi mismo, como es de conocimiento publico que el pais estd atravesando por una total Inseguridad. La
necesidad de este mantenimiento radica en salvaguardar la seguridad operacional del aeropuerto,
disminuyendo significativamente el riesgo de incursiones en pista que podrian desembocar en peligrosos
accidentes o incidentes de aviacion, tanto durante las fases de despegue como de aterrizaje de las
aeronaves.

En base a lo expuesto se recomienda efectuar la Contratacion del mantenimiento del tramo de
cerramiento perimetral del Aeropuerto Internacional Cotopaxi - Latacunga para mantener la Seguridad
Operacional, todo ello conlleva a brindar mayor seguridad a las operaciones aéreas que se desarrollan
en este aeropuerto”;

Que, mediante memorando No. DGAC-DINA-2024-1153-M de 05 de junio de 2024, el Ing. Lauro Vera
Jiménez, Director de Ingenieria Aeroportuaria solicité a la Lcda. Catty Amparito Saraguro Camacho,
Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada, su autorizacién para el inicio del
procedimiento de contratacién bajo la modalidad de Menor Cuantia —Obras, para la “Contratacién del
mantenimiento del tramo de cerramiento perimetral del Aeropuerto Internacional Cotopaxi - Latacunga”;
con un presupuesto referencial de USD 29.433,35 (VEINTE Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 35/100 ctvs.), valor
de la base imponible, con un plazo de ejecucién de 20 dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion por parte del administrador del contrato; constatindose de la hoja de ruta del Sistema de
Gestion Documental de la entidad del memorando de la referencia, la disposiciéon de la Coordinadora
General Administrativa Financiera, en los términos: “AUTORIZADO, trdmite pertinente”,;
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Que, con memorando No. DGAC-DADM-2024-01614- M de 13 de junio de 2024, la Mgs. Diana
Uquillas Erazo, Directora Administrativa solicité a la Dra. Mdnica Paredes Marquez, Directora de
Asesorfa Juridica, Encargada, proceda con la elaboracién y gestiéon de suscripcién de la Resolucién de
Inicio del procedimiento para la “Contratacién del mantenimiento del tramo de cerramiento perimetral
del Aeropuerto Internacional Cotopaxi — Latacunga”, bajo la modalidad de Menor Cuantia —Obra;

Que, a través del memorando No. DGAC-DASJ-2024-0359-M de 24 de junio de 2024, la Dra. Moénica
Paredes Marquez, Directora de Asesoria Juridica, Encargada, informé a la Mgs. Diana Uquillas Erazo,
Directora Administrativa, que una vez revisado el expediente digital, se evidencid que existe
contradiccién en la informacién constante en los documentos, por lo que solicitd, que una vez que se
defina el plazo a establecer en este procedimiento; y, que el mismo conste en toda la documentacién
preparatoria y respectiva autorizacion, se remita a la Gestién de Asesoria Juridica, para poder atender ese
requerimiento;

Que, mediante memorando No. DGAC-DINA-2024-1290-M de 24 de junio de 2024, el Ing. Lauro Vera
Jiménez, Director de Ingenieria Aeroportuaria remitié a la Lcda. Catty Amparito Saraguro Camacho,
Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada, el alcance al memorando No.
DGAC-DINA-2024-1153-M de 05 de junio de 2024, en el cual sefiald: "...el plazo de ejecucion serd
contados desde el dia siguiente de la autorizacion por escrito de inicio de la obra por parte del
administrador del contrato, para ello se deberd notificar previamente la disponibilidad del anticipo";
evidencidndose de la hoja de ruta del Sistema de Gestién Documental de la entidad del memorando de la
referencia, la disposiciéon de la Coordinadora General Administrativa Financiera, en los términos:
"AUTORIZADO, Revision y trdmite pertinente’;

Que, a través del memorando No. DGAC-DADM-2024-1770-M de 26 de junio de 2024, la Mgs. Diana
Uquillas Erazo, Directora Administrativa informé a la Dra. Ménica Paredes Marquez, Directora de
Asesoria Juridica, Encargada, que una vez subsanado por la Unidad requirente, la observacién emitida
con memorando No. DGAC-DASJ-2024-0359-M, solicito se proceda con la elaboracién y gestion de
suscripcién de la Resolucion de Inicio del procedimiento para la “Contratacion del mantenimiento del
tramo de cerramiento perimetral del Aeropuerto Internacional Cotopaxi — Latacunga”, bajo la modalidad
de Menor Cuantia —Obra; constatdndose la disposicion inserta en la hoja de ruta del memorando de la
referencia, de la Directora de la Asesoria Juridica (E), en el sentido de: "..., proceder a elaborar el proy.

de Resolucion de Inicio del proceso de contratacion No. MCO-DGAC-2024-001;

En ejercicio de las atribuciones constantes en el articulo 51 numeral 2 de la LOSNCP; el articulo 56 del
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; subnumeral 6.3 de
la Resolucion No. DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022; y, Accién de Personal No.
RRHH-2024-0010 de 10 de enero de 2024.

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el inicio del procedimiento de Menor Cuantia de Obra signado con el cédigo No.
MCO-DGAC-2024-001, para la “CONTRATACION DEL MANTENIMIENTO DEL TRAMO DE
CERRAMIENTO PERIMETRAL DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL COTOPAXI -
LATACUNGA”, con un presupuesto referencial de USD. 29.433,35 (VEINTE Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON 35/100 CTVS) sin incluir el impuesto al valor agregado (IVA), con un plazo de ejecucion para la
totalidad de los trabajos de 20 dias contados desde el dia siguiente de la autorizacién por escrito de inicio
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de la obra por parte del Administrador del Contrato, para ello se deberd notificar previamente la
disponibilidad del anticipo.

Articulo 2.- Aprobar los pliegos elaborados por el Mgs. Oscar Jiménez Ramén, Analista Administrativo
3, de la Gestiéon Administrativa, de conformidad con los modelos obligatorios oficializados por el
SERCOP y el cronograma del proceso de Menor Cuantia de Obra signado con el cddigo No.
MCO-DGAC-2024-001.

Articulo 3.- Designar al Arq. Franklin Montero Figueroa, Analista de Ingenieria Aeroportuaria 2, a fin
de que lleve adelante este procedimiento, facultindole para que realice cada una de las etapas
precontractuales que deban efectuarse, previas a la adjudicacién, debiendo poner en conocimiento de la
Delegada de la Médxima Autoridad, el informe de ejecucién del procedimiento en el que constard la
recomendacion expresa que corresponda.

Articulo 4.- Disponer a la Gestion Administrativa la publicacién de la presente Resolucion, pliegos y
demds documentos relevantes del presente procedimiento en el Portal COMPRASPUBLICAS, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 y 14 del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Articulo 5.- Disponer a la Gestién de Comunicacién Social la publicacién de la presente Resolucién en
la pagina web de la Direccion General de Aviaciéon Civil, conforme la Resolucién No.
DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022.

Articulo 6.- Declarar la presente Resolucién de ejecucion inmediata.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dada y firmada electrénicamente en la Direccién General de Aviacién Civil, en Quito, Distrito
Metropolitano.

Documento firmado electronicamente

Lcda. Catty Amparito Saraguro Camacho
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA, ENCARGADA

Referencias:
- DGAC-DADM-2024-1614-M

Anexos:
- ush_pliego_pli_menobr0735022001719504266-signed.pdf
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Oscar Ivan Jiménez Ramén
Analista Administrativo 3
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Directora de Comunicacion Social
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