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DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

LA COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA, ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la misma Constitucion, preceptia: "La administracion piiblica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la norma ibidem, expresamente determina: “Las compras piiblicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria y en las micro,
pequeiias y medianas unidades productivas’;,

Que, el articulo 59 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dispone: “Régimen.- Los
contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucion publica tengan la calidad de
arrendadora como arrendataria se sujetard a las normas previstas en el Reglamento de esta Ley”;

Que, el articulo 1 de la Codificacion de la Ley de Aviacién Civil, sehala: “Corresponde al Estado la
planificacion, regulacion y control aeroportuario y de la aeronavegacion civil en el territorio ecuatoriano. Le
corresponde la construccion, operacion y mantenimiento de los aerodromos, aeropuertos y helipuertos civiles, y

>

de sus servicios e instalaciones...”,;

Que, el articulo 23 de la Ley ibidem, determina que constituyen el patrimonio y recursos de la Direccién
General de Aviacién Civil, los siguientes: “a) Los aeropuertos, helipuertos y aerodromos abiertos al trdnsito
aéreo civil que sean de propiedad de la Direccion General de Aviacion Civil;(...) h) Los ingresos provenientes
de arrendamiento, saldos sobrantes de ejercicios anteriores, multas, y los demds no especificados
anteriormente”;

Que, el articulo 38 de la misma Codificacion, establece: “Las compariias de aviacion y en general toda persona
natural o juridica que hubiere obtenido autorizacion de la Direccion General de Aviacion Civil para el uso de
edificios, terminales, terrenos, bodegas o mostradores de su propiedad, pagardn como canon mensual de
arrendamiento o concesion, la cantidad fijada por la Direccion General”;

Que, el articulo 56 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
estipula: “Pliegos de la contratacion.- La entidad contratante elaborard los pliegos para cada contratacion,
para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP (...). Los pliegos serdn aprobados por la
mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado mediante resolucion de inicio del proceso
precontractual”;

Que, el articulo 219 del Reglamento ibidem, estipula: “Procedimiento en caso de que la entidad contratante
sea arrendadora.- Las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de

Contratacion Piiblica, podrdn dar en arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para lo cual, seguirdn
el siguiente procedimiento:
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1. La mdxima autoridad o su delegado publicard en el portal COMPRASPUBLICAS, el pliego en el que se
establecerd las condiciones en las que se dard el arrendamiento, con la indicacion de la ubicacion y
caracteristicas del bien. En el pliego se Preverd la posibilidad de que el interesado realice un reconocimiento
previo del bien ofrecido en arrendamiento. Adicionalmente deberd publicar la convocatoria en la Pdgina web
de la institucion, o el uso de otros medios de comunicacion que se considere pertinentes;

2. La recepcion de ofertas se realizard en el dia y hora seiialados en el pliego luego de lo cual la mdxima
autoridad o su delegado, adjudicard el arrendamiento al mejor postor;

3. Se entenderd que la oferta mds conveniente es aquella que, ajustdndose a las condiciones del pliego y ofrezca
el mayor precio; y,

4. Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP.

Que, el articulo 220 de la norma ibidem, sefiala: “Normas supletorias.- En todo lo relacionado a la seleccion
del arrendador o arrendatario por parte de las entidades contratantes enlistadas en el articulo 1 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, se aplicardn los requisitos y procedimientos que
determine el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, las normas contenidas en la Codificacion del Cédigo
Civil, la Codificacion de la Ley de Inquilinato y el Codigo de Comercio...”;,

Que, el 03 de agosto de 2023, el Servicio Nacional de Contratacién Publica, SERCOP, expidié la Normativa
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica — SNCP, misma que el inciso final del articulo 6
establece: “En los procedimientos de arrendamiento de bienes inmuebles, de ser el caso, deberdn publicar en el
portal COMPRASPUBLICAS la respectiva autorizacion emitida por el ente regulador de gestion inmobiliaria
del sector publico, tanto para el inicio del procedimiento de arrendamiento, como para la prorroga y/o
renovacion de los contratos, segiin corresponda’;

Que, mediante Resoluciéon No. DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022, el Brigadier General
(SP) William Edwar Birkett Mortola, ex Director General de Aviacién Civil expidié el Reglamento Sustitutivo
que norma y regula los procedimientos de Contratacion Publica, incluidos los de arrendamiento de la Direccién
General de Aviacién Civil, delegando en el articulo 6: “Sin perjuicio de las atribuciones y facultades que
dispone la Mdxima Autoridad, el Director General de Aviacion Civil, delega las atribuciones y facultades
previstas en la LOSNCP, en su RGLOSNCP, Resoluciones emitidas por el SERCOP y demds normativa conexa,
para autorizar el inicio de los diferentes procedimientos de contratacion publica, asi como para gestionar y
suscribir todos los actos administrativos, actos de simple administracion, garantias y documentos inherentes a
las fases preparatoria, precontractual, contractual o de ejecucion del contrato y de evaluacion, de conformidad
con lo dispuesto en la normativa vigente en los procedimientos: Dindmicos, de Régimen Comiin, de Régimen
Especial y Procedimientos Especiales, excepto los Procedimientos de contratacion en situacion de emergencia,
para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras, prestacion de servicios, consultoria, incluidos los de
arrendamiento (calidad de arrendador o arrendataria)... 6.3.- Al (o la) seiior (a) COORDINADOR (A)
GENERAL ADMINISTRATIVO (A) FINANCIERO (A); las contrataciones cuyo presupuesto referencial sea
mayor al (PIE x 0,0000002) y menor o igual al (PIE x 0,000022), correspondientes a las Gestiones de Nivel
Central.”;

Que, a través de la Accion de Personal No. RRHH-2024-0010 de 10 de enero de 2024, el Ing. Oswaldo Roberto
Ramos Ferrusola, Director General de Aviaciéon Civil (E) resolvié encargar la Coordinacién General
Administrativa Financiera, a la Lcda. Catty Amparito Saraguro Camacho, a partir del 10 de enero de 2024;

Que, con Resolucion No. DGAC-DGAC-2024-0022-R de 13 de marzo de 2024, la Entidad emitié el
Reglamento para el Arrendamiento de Bienes y Espacios de Propiedad o Bajo la Administracién de la Direccién
General de Aviacion Civil, Utilizacién de la Infraestructura Aeroportuaria, y Convenios de Cooperacién
Interinstitucional a Titulo Gratuito, en cuyo articulo 18, establece: “... Se considerardn casos especiales, los
procesos de arrendamiento de aquellos bienes o espacios ubicados dentro del niicleo aeroportuario de los
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distintos aeropuertos y pistas del pais, de propiedad o bajo la administracion de la Direccion General de
Aviacion Civil, en favor de las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, piblicas o privadas,
para realizar las siguientes actividades:

a.l.- Servicios de transporte aéreo de pasajeros y/o de carga”;

Que, el articulo 19 de la Resolucion ibidem, establece el procedimiento para el arrendamiento de aquellos
bienes o espacios ubicados dentro del nicleo aeroportuario de los distintos aeropuertos y pistas del pais, de
propiedad o bajo la administracién de la Direccién General de Aviacién Civil, en favor de las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas para realizar entre sus actividades la de brindar
“Servicios de transporte aéreo de pasajeros y/o de carga.”;

Que, mediante oficio No. SETEGISP-SII-2022-0183-O de 01 de abril de 2022, el Ing. Pablo Saa Burbano,
Subsecretario de Infraestructura Inmobiliaria, ha emitido: “(...) Dictamen Técnico Favorable de Viabilidad
para que [sic] Direccion General de Aviacion Civil, debidamente delegado inicie el procedimiento especial de
arrendamiento de conformidad a lo establecido en la Ley de la materia, respecto del espacio fisico del bien
inmueble bajo su administracion (Aeropuerto Internacional Crnl. Carlos Concha Torres), para los fines
especificos expresados en el oficio objeto de su peticion, por cuanto cumple con las caracteristicas técnicas
requeridas para dicha utilizacion, sujeto a las recomendaciones establecidas en éste documento, ademds de
tomar en consideracion las medidas que sean necesarias para el resguardo de los fondos piuiblicos que
ingresardn por este servicio. (...)”;

Que, con memorando Nro. DGAC-DASJ-2023-0045-M de 17 de enero de 2024, la Mgs. Rosa Alvarez Rivera,
ex Directora de Asesoria Juridica emitié informe respecto de la situacién legal del Aeropuerto "Coronel Carlos
Concha Torres" de Esmeraldas, manifestando, en lo pertinente, que la Direcciéon General de Aviacién Civil es
propietaria de los terrenos donde se asienta el mencionado aeropuerto, de conformidad con las escrituras
publicas que demuestran la titularidad de dominio de esos predios.”;

Que, con oficio No. RER-GG-065-2024 de 17 de mayo de 2024, el Tcrl. Marcelo Mesias Viteri, Gerente
General de la compaiifa SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA. LTDA. solicit6 a la Directora General
de Aviacién Civil, Encargada, iniciar el procedimiento precontractual de arrendamiento, mediante invitacién
directa, al amparo de lo establecido en el “Reglamento para el Arrendamiento de Bienes y Espacios de
Propiedad o Bajo la Administracién de la Direccién General de Aviacién Civil, Utilizacién de la Infraestructura
Aeroportuaria y Convenios de Cooperacién Interinstitucional a Titulo Gratuito”, de los siguientes espacios en el
Aeropuerto "Coronel Carlos Concha Torres" de Esmeraldas:

1 Oficina;

2 Counter;

100 m de terreno continuo a la plataforma; y,
espacio para ubicar antena;

Que, mediante INFORME TECNICODE LOS ESPACIOS SOLICITADOS POR LA COMPANIA SERVICIO
AEREO REGIONAL REGAIR CIA. LTDA. EN EL AEROPUERTO CORONEL CARLOS CONCHA
TORRES DE ESMERALDAS, elaborado por la Arq. Diana Bazardn C., Analista de Ingenieria Aeroportuaria 1
y aprobado por el Ing. Lauro Vera Jiménez, Director de Ingenieria Aeroportuaria, se concluyé: “... Las dreas
solicitadas por la compaiiia SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA. LTDA. se encuentran en buen
estado; para continuar con el tramite correspondiente. El suministro de energia eléctrica y agua potable, si lo
proporciona la DGAC, serd planillado de acuerdo al consumo y costo del kW/h 'y m3 respectivamente.”; en este
sentido, se recomendd: “... , desde el punto de vista técnico estdn en buen estado para regularizar con el
proceso correspondiente...”;

Que, consta del expediente el Informe Econémico No. DGAC-ABIM-2024-15, de junio de 2024, elaborado por
la Mgs. Elena Matute, Analista de Comercializacién 3 de la Gestion Interna de Comercializacion y revisado y
aprobado por la Mgs. Diana Uquillas Erazo, Directora Administrativa, en cuyo numeral 4.2, se expresa: “... Se
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ha determinado que el canon de arrendamiento mensual base es de USD 1.402.28 (UN MIL
CUATROCIENTOS DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 28/100) de acuerdo
al siguiente desglose a dicho valor se le deberd agregar el IVA, servicios bdsicos y costos de emision de tarjetas
de circulacion...”;

Que, mediante oficio No. DGAC-CGAF-2024-0094-O de 25 de junio de 2024, la Lcda. Catty Amparito
Saraguro Camacho, Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada informé al Tcrl. Marcelo
Mesias Viteri, Gerente General de la compaiifa SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA. LTDA. sobre
el canon mensual, la forma de pago, el reajuste del canon, las garantfas, las disposiciones generales, las
construcciones y mejoras y el plazo, con el objeto de que la compaiifa acepte los términos indicados que forman
de la invitacién directa, para continuar con el proceso de arrendamiento;

Que, a través del oficio No. RER-GG-086-2024 de 27 de junio de 2024, el Tcrl. Marcelo Mesias Viteri, Gerente
General de la compaififa SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA. LTDA. manifesté a la Leda. Catty
Amparito Saraguro Camacho, Coordinadora General Administrativa Financiera, Encargada, su aceptacion al
"plazo del contrato de arrendamiento por 36 meses (tres aiios),...", asi como, "los expuestos mediante oficio
Nro. DGAC-CGAF-2024-0094-0 de 25 de junio de 2024, para el proceso de arrendamiento por invitacion
directa...", y solicitd "... continuar con el proceso de arrendamiento a favor de" su representada;

Que, consta del expediente los Términos de Referencia de julio 2024, generado para el “ARRENDAMIENTO
DE VARIOS ESPACIOS EN EL AEROPUERTO CORONEL CARLOS CONCHA TORRES, A FAVOR DE
SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA. LTDA., DESTINADO AL SERVICIO REGULAR DE
TRANPORTE AEREO PUBLICO DE PASAJEROS, CARGA Y CORREO EN FORMA COMBINADA”,
elaborado por la Mgs. Elena Matute, Analista de Comercializacién 3 y revisado y aprobado por la Mgs. Diana
Uquillas Erazo, Directora Administrativa;

Que, mediante memorando No. DGAC-DADM-2024-1748-M de 24 de junio de 2024, la Mgs. Diana Uquillas
Erazo, Directora Administrativa solicité a la Lcda. Catty Saraguro Camacho, Coordinadora General
Administrativa Financiera, Encargada, su autorizacién, con el fin de continuar el trdmite correspondiente al
“ARRENDAMIENTO DE VARIOS ESPACIOS EN EL. AEROPUERTO CORONEL CARLOS CONCHA
TORRES, A FAVOR DE SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA. LTDA., DESTINADO AL
SERVICIO REGULAR DE TRANPORTE AEREO PUBLICO DE PASAJEROS, CARGA Y CORREO EN
FORMA COMBINADA; consta de la hoja de ruta del Sistema de Gestion Documental de la entidad del
memorando de la referencia, la autorizaciéon de la Coordinadora General Administrativa Financiera a la
Directora Administrativa, en el sentido: “AUTORIZADO, continuar trdmite pertinente.”;

Que, a través del memorando No. DGAC-DADM-2024-1839-M de 02 de julio de 2024, la Mgs. Diana Uquillas
Erazo, Directora Administrativa solicité a la Dra. Ménica Paredes Marquez, Directora de Asesoria Juridica,
Encargada, disponer a quien corresponda, la revisién de la documentacién y la elaboracién de la Resolucién de
Inicio del procedimiento para el “ARRENDAMIENTO DE VARIOS ESPACIOS EN EL AEROPUERTO
CORONEL CARLOS CONCHA TORRES, A FAVOR DE SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA.
LTDA., DESTINADO AL SERVICIO REGULAR DE TRANSPORTE AEREO PUBLICO DE PASAJEROS,
CARGA Y CORREO EN FORMA COMBINADA”;

Que, mediante memorando No. DGAC-DASJ-2024-0410-M de 08 de julio de 2024, la Dra. Ménica Paredes
Marquez, Directora de Asesoria Juridica, Encargada remitié a la Mgs. Diana Soffa Uquillas Erazo, Directora
Administrativa, las observaciones realizadas a la documentacién remitida con memorando No.
DGAC-DADM-2024-1839-M de 02 de julio de 2024, para que las mismas sean subsanadas, con el fin de poder
atender con prontitud dicho requerimiento;

Que, con oficio No. RER-GG-88-2024 de 09 de julio de 2024, en alcance al oficio No. RER-GG-065-2024 de
17 de mayo de 2024, el Tcrl. Marcelo Mesias Viteri, Gerente General de la compaiiia SERVICIO AEREO

REGIONAL REGAIR CIA. LTDA. solicité el inicio del procedimiento de arrendamiento, mediante invitacién
directa, al amparo de lo establecido en el articulo 19 del “Reglamento para el Arrendamiento de Bienes y
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Espacios de Propiedad o Bajo la Administracién de la Direccién General de Aviacién Civil, Utilizacién de la
Infraestructura Aeroportuaria y Convenios de Cooperacion Interinstitucional a Titulo Gratuito”; evidencidndose
de la hoja de ruta del Sistema de Gestion Documental de la entidad del oficio de la referencia, la autorizacién de
la Coordinadora General Administrativa Financiera a la Directora Administrativa, en el sentido:
“AUTORIZADO, continuar tramite pertinente”;

Que, mediante memorando No. DGAC-DADM-2024-1943-M de 09 de julio de 2024, la Mgs. Diana Uquillas
Erazo, Directora Administrativa remitié a la Dra. Ménica Paredes Marquez, Directora de Asesoria Juridica,
Encargada, la respuesta a las observaciones realizadas y en consecuencia, adjunté documentacién adicional con
los términos de referencia y pliegos actualizados, con la solicitud de elaborar la Resolucién de Inicio del
procedimiento para el “ARRENDAMIENTO DE VARIOS ESPACIOS EN EL AEROPUERTO CORONEL
CARLOS CONCHA TORRES, A FAVOR DE SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA. LTDA.,
DESTINADO AL SERVICIO REGULAR DE TRANSPORTE AEREO PUBLICO DE PASAJEROS, CARGA
Y CORREO EN FORMA COMBINADA?”;

Que, a través de comentario inserto en hoja de ruta del memorando enunciado precedentemente en el Sistema de
Gestiéon Documental de la entidad, el 09 de julio de 2024, la Directora de Asesorfa Juridica dispuso a la Gestién
de Contratacion Publica: “Con las precisiones contenidas en este documento, agradeceré ... proceda con la
elaboracion de la Resolucion de Inicio...”;

En ejercicio de las atribuciones constantes en el articulo 219 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; articulos 18 y 19 del Reglamento para el Arrendamiento de Bienes y
Espacios de Propiedad o Bajo la Administracién de la Direccion General de Aviacion Civil, Utilizacién de la
Infraestructura Aeroportuaria y Convenios de Cooperacién Interinstitucional a Titulo Gratuito; el numeral 6.3
del articulo 6 de la Resolucion No. DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022; y, Accién de
Personal No. RRHH-2024-0010 de 10 de enero de 2024.

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el inicio del procedimiento de arrendamiento signado con el cddigo No.
ARBI-DGAC-2024-01 correspondiente al “ARRENDAMIENTO DE VARIOS ESPACIOS EN EL
AEROPUERTO CORONEL CARLOS CONCHA TORRES, A FAVOR DE SERVICIO AEREO REGIONAL
REGAIR CIA. LTDA., DESTINADO AL SERVICIO REGULAR DE TRANSPORTE AEREO PUBLICO DE
PASAJEROS, CARGA Y CORREO EN FORMA COMBINADA”; cuyas caracteristicas técnicas se encuentran
determinadas en los pliegos, con un canon de arrendamiento mensual base de USD 1.402,28 (UN MIL
CUATROCIENTOS DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 28/100
CENTAVOS), més el IVA, servicios basicos y costos de emision de tarjetas de circulacion, con un plazo de 36
meses (tres afios), contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del contrato.

Articulo 2.- Aprobar los pliegos elaborados por la Mgs. Elena Matute, Analista de Comercializacién 3 de la
Gestion Interna de Comercializacién, de conformidad con los modelos oficializados por la Direccion General de
Aviacién Civil; y, el cronograma del proceso signado con el cédigo Nro. ARBI-DGAC-2024-01.

Articulo 3.- Invitar a la compania SERVICIO AEREO REGIONAL REGAIR CIA. LTDA., con RUC No.
1791287223001, a fin de que presente su oferta técnica-econémica referente al procedimiento de arrendamiento
signado con el cédigo No. ARBI-DGAC-2024-01, de conformidad con lo establecido en los pliegos.

Articulo 4.- Designar al Tecnélogo Kleber Wladimir Robalino Nifiez, Analista de Comercializacion 1, para
que lleve adelante el proceso; facultindole para que realice cada una de las etapas que de acuerdo al presente

procedimiento deban efectuarse, hasta la calificacién de la oferta, debiendo poner en conocimiento de la
delegada de la Maxima Autoridad, el informe de ejecucion del proceso con la respectiva recomendacioén
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expresa.

Articulo 5.- Disponer a la Gestién Administrativa la publicacién de la presente Resolucion, pliegos y demas
documentos relevantes del presente procedimiento en el Portal COMPRASPUBLICAS, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 11 y 14 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Articulo 6.- Disponer a la Gestiéon de Comunicacién Social la publicacion de la presente Resolucién en la
pigina web de la Direccion General de Aviacion Civil, conforme la Resolucion No.
DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022.

Articulo 7.- Declarar la presente Resolucién de ejecucion inmediata.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dada y firmada electrénicamente en la Direccién General de Aviacién
Civil, en Quito, Distrito Metropolitano.

Documento firmado electronicamente

Lcda. Catty Amparito Saraguro Camacho
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA, ENCARGADA
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