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Ref. Informe aprobado el 2024 =32~ 30
Quito D.M.,

Senor/a

Director

Direccion General de Aviacion Civil
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de registro, uso y control de los
bienes muebles de larga duracion de las ex Direcciones Regional Il y de Empresas, y
su transferencia a la ex Direccion Zonal, actual Subdireccion Zonal del Litoral, en la
Direccidén General de Aviacion Civil, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de
2019 y el 31 de mayo de 2024.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

%) P :
{%o eﬁémde Aguirre Factos

D
Gerente/Director/Auditor Interno
Direccion General de Aviacion Civil




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Direccion General de Aviacion Civil, se realizé con cargo al
Plan Anual de Control del afio 2024 de la Direccion de Auditoria Interna de la DGAC,
aprobado por el Contralor General del Estado, Subrogante, mediante Acuerdo 049-CG-
2023 de 29 de diciembre de 2023, y en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DNAS-
TVIPyA-DGAC-AI-2024 de 1 de julio de 2024.

Objetivos del examen

Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos y normas relacionadas al alcance del

examen.

Determinar la propiedad, veracidad y legalidad de los procesos de registro, uso y control
de los bienes muebles de larga duracién de las ex Direcciones Regional Il y de
Empresas, y su transferencia a la ex Direccion Zonal, actual Subdireccion Zonal del

Litoral, de la Direccion General de Aviacion Civil.
Alcance del examen

El examen especial se efectud a los procesos de registro, uso y control de los bienes
muebles de larga duracion de las ex Direcciones Regional Il y de Empresas, y su
transferencia a la ex Direccion Zonal, actual Subdireccién Zonal del Litoral, por el

periodo comprendido entre el 1 de junio de 2019 y el 31 de mayo de 2024.
Base legal

El 9 de agosto de 1946, con Decreto Supremo 1693-b, publicado en el Registro Oficial
671 de 28 del mismo mes y afo, fue creada la Direccion General de Aviacion Civil
Ecuatoriana, adscrita a la Comandancia General de Aeronautica del Ministerio de

Defensa Nacional.
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Con Decreto Legislativo de 7 de noviembre de 1951, publicado en el Registro Oficial
980 de 4 de diciembre del mismo afo, se cred la Junta de Aviacion Civil Ecuatoriana,
adscrita al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y se dispuso como érgano
ejecutor a la Direccién de Aviacion Civil Ecuatoriana, que pasé a ser parte de la Junta

de Aviacion Civil Ecuatoriana, a partir del 1 de enero de 1952.

Con Decreto Supremo 6, de 12 de julio de 1963, publicado en el Registro Oficial 2 de 22
del mismo mes y afo, por razones técnicas y de seguridad nacional se traspaso la
Direccion General de Aviacion Civil y sus dependencias al Ministerio de Defensa

Nacional, adscrita a la Comandancia General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

El 30 de julio de 1970, mediante Decreto Supremo 161, publicado en el Registro Oficial
32 de 5 de agosto del mismo afno, se expidio la Ley de Aviacion Civil, la cual, en su
articulo 2, dispuso que el Gobierno ejercera sus atribuciones a través de la Direccion de
Aviacion Civil, entidad de derecho publico, con personeria juridica y fondos propios, que
goza de autonomia econdmica y depende de la Comandancia General de la Fuerza

Aérea Ecuatoriana.

El 11 de marzo de 1974, mediante Registro Oficial 509, se actualizé la Ley de Aviacion
Civil, misma que en el articulo 6 establecié que la Direccion General de Aviacion Civil
es una entidad autonoma de derecho publico, con personeria juridica y fondos propios,

adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, con sede en Quito.

Con Decreto de Ley 690, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 144 de 18 de
agosto de 2000, se expidi6 la Ley para la Promocion de la Inversion y la Participacion
Ciudadana, la cual, en su articulo 75, reformé el articulo 6 de la Ley de Aviacién Civil,

por lo que la DGAC paso a ser adscrita a la Presidencia de la Republica.

Mediante Ley 2006-37, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 244 de
5 de abril de 2006, se expidieron nuevas reformas a la Ley de Aviacion Civil; y, el 11 de
enero de 2007, en el Suplemento del Registro Oficial 435, se publicé la Codificacion de
la Ley de Aviacion Civil, en la cual se determin6 que la DGAC es una entidad autonoma
de derecho publico, con personeria juridica y fondos propios, con sede en el Distrito

Metropolitano de Quito.
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Estructura organica

El Director General de Aviacion Civil, con Resolucion DGAC-DGAC-2023-0022-R de 28
de febrero de 2023, aprobd la “Reforma y Codificacion del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Direccion General de Aviacion Civil”, estableciéndose
en el Capitulo IV “DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DESCRIPTIVA”, articulo

11 “Estructura Descriptiva”, la siguiente:

DIRECCION GENERAL [
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Objetivos de la entidad

El articulo 4 “Objetivos Institucionales”, de la “Reforma y Codificacion del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Direccion General de Aviacion

Civil”, establecio los siguientes:

“... 1. Incrementar las capacidades regulatorias y de control en el marco de la
Seguridad Operacional del Estado Ecuatoriano. - 2. Incrementar el control en el
marco de la seguridad de la aviacion y facilitacion del Estado Ecuatoriano. - 3.
Incrementar la eficiencia y la calidad de los servicios para la actividad aeronautica
civil. - 4. Fortalecer las capacidades institucionales. - 5. Incrementar la eficiencia
en las recaudaciones por concepto de servicios de sobrevuelos (...)".
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Monto de recursos examinados

Se analizé 15 684 660,89 USD, correspondientes a 1.791 bienes, conforme Anexo 2,
registrados en las cuentas contables 141-01-03 “Mobiliarios”, 141-01-04 “Maquinaria y
141-01-05 141-01-06 141-01-07

sistemas y paquetes informaticos”, y 141-01-11 “Partes y repuestos”, de la Subdireccion

equipos”, “Vehiculos”, “Herramientas”, “Equipos

Zonal del Litoral y de la ex Direccion de Empresas, como se presenta a continuacion:

Subdireccion Ex Direccion
Cuenta Total
Nombre Zonal del Litoral | de Empresas
Contable usbD
usb uUsD
141-01-03 Mobiliarios 56 687,76 53 794,82 110 482,58
141-01-04 Maquinaria y equipos 3995636,33| 1326 330,30 5321 966,63
141-01-05 Vehiculos 4967 894,50| 3570679,54 8 538 574,04
141-01-06 Herramientas 5 168,59 54 814,86 59 983,45
141-01-07 Equipos sistemas y 152172576 130 584,43 1652 310,19
paquetes informaticos
141-01-11 Partes y repuestos 0,00 1 344,00 1344,00
Total 10 547 112,94 | 5137 547,95 15 684 660,89

Fuente: Base de datos de bienes muebles de larga duracion

Servidores/as, ex servidores/as publicos y relacionados

Anexo
Aimed ;




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
Informe DNA8-TVIPyA-0007-2023

Examen especial al registro y control de los bienes muebles de larga duracion,
inservibles, obsoletos y fuera de uso, en las ex Direcciones Regional Il y de Empresas
DGAC, y Direccion Zonal, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el
31 de diciembre de 2021, aprobado el 10 de febrero de 2023 y puesto en conocimiento
de la Maxima Autoridad de la Direccion General de Aviaciéon Civil, a través de
memorando DGAC-DAIN-2023-0040-M de 15 de febrero de 2023.

El Director General de Aviacién Civil, con Resolucion DGAC-YA-2019-0115-R de 2 de
agosto de 2019, vigente a la fecha de corte de la accién de control, delegé al titular de
la Direccion de Planificacion y Gestién de Calidad, el seguimiento al cumplimiento de
las recomendaciones; por lo tanto, la Directora de Planificacion y Gestion Estratégica,
Encargada, con memorando DGAC-DPGE-2023-0289-M de 7 de marzo de 2023,
dispuso entre otros servidores, al Subdirector Zonal del Litoral, dé cumplimiento a las

recomendaciones determinadas en éste informe.

El informe contd con 3 recomendaciones, determinandose wuna cumplida

(recomendacioén 2) y 2 incumplidas, como se detalla a continuacién:
Recomendaciones incumplidas

Titulo del comentario: Bienes muebles de larga duracion, inservibles, obsoletos y fuera

de uso, no fueron dados de baja, sobrevalorando el patrimonio Institucional

“... Al Subdirector Zonal del Litoral- 1. Dispondra y vigilara a la Responsable de
la Gestion Interna Zonal Administrativa, defina y ejecute conjuntamente con la
Responsable de Servicios Institucionales, los procedimientos para el egreso y baja
de los bienes muebles de larga duracion, inservibles, obsoletos y fuera de uso, a
fin de no mantener en custodia bienes que dejaron de ser de utilidad para la
entidad (...)".
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Titulo del comentario: Vehiculos inservibles, obsoletos y fuera de uso, no fueron dados

de baja, ocasionando su deterioro y pérdida de valor

“... Al Subdirector Zonal del Litoral- 3. Dispondra y vigilara a la Responsable de
la Gestion Interna Zonal Administrativa, defina y ejecute conjuntamente con el
Responsable de la Administracion de Vehiculos Institucionales, los
procedimientos para el egreso y baja de los vehiculos inservibles, obsoletos y
fuera de uso, observando la normativa vigente, con la finalidad de que no se
mantenga en custodia bienes que dejaron de ser de utilidad para la entidad (...)".

Situacion Actual

El Subdirector Zonal del Litoral, Encargado, y la Analista Administrativa 3, Responsable
de la Gestién Interna Zonal Administrativa, con memorandos DGAC-SZOL-2023-1975-
M y DGAC-ZAFT-2023-3111-M, ambos de 6 de julio de 2023, dispusieron al Asistente
de Activos Fijos, remita el listado actualizado de bienes para el egreso y baja de bienes
muebles de larga duracion administrados por la Subdireccion Zonal del Litoral, quien
con memorando DGAC-ZAFT-2023-3152-M de 7 del mismo mes y afo, remitié a la
Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, el listado de bienes considerados para la baja, e informo que los bienes

en mal estado debian contar con los informes técnicos de cada area.

La Analista Administrativa 3, Responsable de la Gestién Interna Zonal Administrativa,
mediante memorando DGAC-ZAFT-2023-3217-M de 12 de julio de 2023, solicité al
Analista de Tecnologias de la Informacién 1, Responsable de la Gestion Interna Zonal
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, al Asistente de Proveeduria,
Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Administracion de Vehiculos
Institucionales, al Asistente de Activos Fijos; y, a los servidores de las areas técnicas de
la Subdireccion Zonal del Litoral, emitan los informes técnicos acorde a la naturaleza de
los bienes en mal estado; respondiendo unicamente el Controlador Radar App, mediante
memorando DGAC-ZSNA-2023-1417-M de 20 de julio de 2023, quien remitié a la
Analista Administrativa 3, Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa, 76
informes técnicos de bienes de meteorologia, vigilancia y servicio fijo aeronautico, en

los que se identificé 92 bienes para la baja.

El Subdirector Zonal del Litoral, Encargado, con memorando DGAC-SZOL-2023-2263-

M de 1 de agosto de 2023, dispuso entre otros servidores a la Analista Administrativa 3,
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Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa, se realicen reuniones de
trabajo para supervisar el proceso de la entrega de los informes técnicos de bienes para
la baja. La Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de
Servicios Institucionales, mediante memorando DGAC-ZAFT-2023-3632-M de 4 de los
mismos mes y afio, remitid al Analista de Recursos Humanos 2, el avance de los
Informes Técnicos de bienes para la baja, en el que consté 92 bienes muebles en mal

estado.

El Analista de Tecnologias de la Informacion 1, Responsable de la Gestion Interna Zonal
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, con memorando DGAC-ZTIC-2023-
0436-M de 11 de diciembre de 2023, informé a la Analista Financiera 2, Responsable
de la Gestion Interna Zonal Administrativa, que remitié los informes de bajas de los
equipos informaticos de la Subdireccion Zonal del Litoral, quien conforme consta en hoja
de ruta del sistema de gestion documental QUIPUX, el 11 de diciembre de 2023, solicitd
a la Analista Administrativa 3, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de servicios
Institucionales, disponer la recepcion de la documentacién para la baja de los equipos
informaticos; sin embargo, hasta la fecha de corte de la accion de control no se iniciaron

los procedimientos de baja de los bienes reportados en mal estado.

Las Analistas Administrativa 3 y Financiera 2, Responsables de la Gestion Interna Zonal
Administrativa, y el Asistente de Proveeduria, Responsable de la Subgestion Interna
Zonal de Administracion de Vehiculos Institucionales, no propiciaron acciones para
proceder a la baja de los bienes muebles de larga duracién y los vehiculos

institucionales inservibles, obsoletos y fuera de uso.

En tal virtud, las recomendaciones se encuentran incumplidas por cuanto, no se han
ejecutado procedimientos para el egreso y baja de los bienes muebles de larga duracion,
inservibles, obsoletos y fuera de uso; y, vehiculos que ya no son de utilidad para la

Subdireccion Zonal del Litoral.

Por lo expuesto, el Director Zonal, Encargado, en funciones del 6 de agosto al 5 de
septiembre de 2021 y del 7 de diciembre de 2021 al 13 de marzo de 2023, posterior
Subdirector Zonal del Litoral, Encargado, actuante del 27 de marzo al 18 de abril de
2023, del 23 de abril al 27 de septiembre de 2023, del 5 de octubre al 17 de noviembre
de 2023, y del 27 de noviembre de 2023 al 20 de enero de 2024; y, el Subdirector Zonal
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del Litoral, en funciones del 14 de febrero al 2 de mayo de 2024, no vigilaron que la
Analista Administrativa 3, Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa,
actuante del 13 de octubre de 2022 al 7 de septiembre de 2023, posterior Responsable
de la Subgestion de Servicios Institucionales, del 7 de octubre de 2023 al 7 de enero de
2024; la Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, en funciones del 18 de enero de 2021 al 7 septiembre de 2023, posterior,
Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa, del 8 septiembre de 2023 al
29 de mayo de 2024; y, el Asistente de Proveeduria, Responsable de la Subgestion
Interna Zonal de Administracion de Vehiculos Institucionales, actuante del 6 de mayo de
2021 al 31 de mayo de 2024, definan y ejecuten los procedimientos para el egreso y
baja de los bienes muebles de larga duracion y los vehiculos, inservibles, obsoletos y

fuera de uso, en observancia con la normativa vigente.

Los hechos expuestos, ocasionaron que las deficiencias detectadas persistan en la

Subdireccion Zonal del Litoral.

El Director Zonal, Encargado, posterior Subdirector Zonal del Litoral, Encargado; el
Subdirector Zonal del Litoral; la Analista Administrativa 3, Responsable de la Gestion
Interna Zonal Administrativa, posterior Responsable de la Subgestion Interna Zonal de
Servicios Institucionales: la Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna
Zonal de Servicios Institucionales, posterior Responsable de la Gestidon Interna Zonal
Administrativa; y, el Asistente de Proveeduria, Responsable de la Subgestion Interna
Zonal de Administracion de Vehiculos Institucionales, en sus respectivos periodos de
actuacion y en el ambito de sus competencias y atribuciones, inobservaron el articulo
92 de la Ley Organica de Contraloria General del Estado; las Normas de Control Interno
para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de
Derecho Privado que dispongan de recursos publicos, 600-02 “Evaluaciones
periodicas”, expedidas en Acuerdo CG-039 de 16 de noviembre de 2009, vigente desde
su publicacion en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 y el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009; y, en Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de
febrero de 2023, vigente desde su publicacion en el Suplemento del Registro Oficial 257
de 27 del mismo mes y afo, respectivamente; e incumplieron las disposiciones
determinadas en los articulos 3 y 5, de la Resolucion DGAC-YA-2019-0115-R de 2 de
agosto de 2019, que en su parte pertinente establece:
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“... Articulo 3.- Disponer a las areas asignadas como responsables de dar
cumplimiento a las recomendaciones de los organismos de control pertinentes,
reportar mensual y documentadamente, para efectos de control y verificacion,
sobre las acciones realizadas para su cumplimiento...- Articulo 5.- Disponer a
las areas responsables del cumplimiento de las recomendaciones realizadas por
los organismos de control, adoptar las acciones pertinentes y conducentes para la
implementacion de éstas; asi como también, mantener actualizada la matriz de
seguimiento (...)".

Mediante oficios 0092, 0099, 0100, 0106 y 0111-0003-DNA8-TVIPyA-DGAC-AI-2024,
todos de 6 de noviembre de 2024, se comunicaron resultados provisionales al Director
Zonal, Encargado, posterior Subdirector Zonal del Litoral, Encargado; al Subdirector
Zonal del Litoral, a la Analista Administrativa 3, Responsable de la Gestion Interna Zonal
Administrativa, posterior Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales; a la Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal
de Servicios Institucionales, posterior, Responsable de la Gestién Interna Zonal
Administrativa; y, al Asistente de Proveeduria, Responsable de la Subgestion Interna
Zonal de Administracion de Vehiculos Institucionales, en sus respectivos periodos de

actuacion.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, posterior, Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa,

mediante comunicacién de 13 de noviembre de 2024, indico:

“... la cantidad de bienes muebles inservibles, obsoletos y fuera de uso en la
Subdireccién Zonal del Litoral es voluminosa, por lo que ante el déficit de personal
en las diferentes areas se obtuvieron una parte de los informes técnicos requeridos
de los bienes y se los clasifico por los distintos procedimientos para el egreso y
baja de bienes inservibles, obsoletos o que hubieran dejado de usarse, tales
como: Remate, Transferencia Gratuita, Chatarrizacion, Destruccion y Baja, al no
contar con la presentacion de los informes técnicos requeridos en su totalidad, no
se pudo continuar con los tramites correspondientes (...)".

Lo manifestado por la servidora ratificé lo comentado por cuanto, hasta el 31 de mayo
de 2024, fecha de corte de la accion de control, no se inicid, ni ejecutd los
procedimientos para el egreso y baja de los bienes muebles de larga duracion

inservibles, obsoletos y fuera de uso.

La Analista Administrativa 3, Responsable de la Gestién Interna Zonal Administrativa,
con memorandos DGAC-ZAFT-2024-4567 y 4612-M, los dos de 14 de noviembre de
2024, expuso:

d%ﬁ
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‘... DGAC-ZAFT-2024-4567...-... el informe de auditoria no fue notificado a
la suscrita como responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa.. -
DGAC-ZAFT-2024-4612-M.. -... se insiste en la presentacion de los informes
técnicos a la Gestion Interna Zonal de TIC'S. Es decir, no los presento en el mes
de diciembre de 2023.- Anexo Memorando Nro. DGAC-ZAFT-2024-2935-M,
dirigido a Ingenieria Aeroportuaria, Memorando Nro. DGAC-ZAFT-2024-2934-M
dirigido al Técnico en Servicio de Mantenimiento, Memorando Nro. DGAC-ZAFT-
2024-2932-M dirigido al responsable de Servicio de Navegacion Aérea, insistiendo
la presentacion de los informes técnicos de los bienes que seran dados de baja.. .-
El remate de vehiculos se encuentra en tramite en espera del pago de las
matriculas (sic)...- Una vez que se obtenga el pago de las matriculas (sic) de los
vehiculos se dara inicio al proceso de remate programado para el presente
gjercicio economico.-... la baja de bienes que se encuentra en tramite por la
magnitud de los bienes no se ha finalizado (...)".

También remitio el memorando DGAC-ZAFT-2024-4653-M de 15 de noviembre de

2024, en el que se refirio a situaciones no determinadas en el comentario.

Lo manifestado por la servidora no modificd lo comentado por cuanto, mediante
memorando DGAC-SZOL-2023-1856-M de 23 de junio de 2023, el Subdirector Zonal
del Litoral, le solicitdé remitir la documentacion que respalde la implementacion de las
recomendaciones del Informe DNA8-TVIPyA-0007-2023; ademas, hasta el 31 de mayo
de 2024, fecha de corte de la accion de control, no se inicid, ni ejecuté los
procedimientos para el egreso y baja de los bienes muebles de larga duracién y de los

vehiculos inservibles, obsoletos y fuera de uso.

El Asistente de Proveeduria, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de
Administracién de Vehiculos Institucionales, con memorando DGAC-ZAFT-2024-4670-
M de 18 de noviembre de 2024, indico:

“... Anexo al presente el Informe Administrativo Financiero para realizar el proceso
de remate de vehiculos de la Subdireccion Zonal del Litoral. Documento en el que
se verificara en su (sic) antecedentes toda la gestion realizada para dar inicio al
proceso de remate. El mismo que se ejecutara en el presente ejercicio econéomico

(..)"

Lo manifestado por el servidor no modificé lo comentado por cuanto, hasta el 31 de
mayo de 2024, fecha de corte de la accion de control, no se inici6 los procedimientos

para el egreso y baja de los vehiculos inservibles, obsoletos y fuera de uso.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, mediante la lectura del

borragor de informe, se presentaron las siguientes respuestas:
e
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El Director Zonal, Encargado, posterior Subdirector Zonal del Litoral, Encargado,

mediante comunicacidon de 25 de noviembre de 2024, sefialo:

“.... Mediante Memorando Nro. DGAC-SZOL-2023-1956-M del 05 de julio de 2023
dispuse al personal se realicen los Informes técnicos para el egreso y baja de los
bienes muebles inservibles, obsoletos y fuera de uso...- Mediante Memorando
Nro. DGAC-SZ0OL-2023-2263-M del 01 de agosto de 2023, dispuse que se
realicen reuniones de trabajo para supervisar el proceso de la entrega de los
informes técnicos de bienes para la baja en la Subdirecciéon Zonal del Litoral.- En
lo relacionado a los vehiculos inservibles, obsoletos o fuera de uso, se efectuaron
los tramites pertinentes para obtener los informes técnicos, el pronunciamiento de
la Secretaria Técnica de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico (INMOBILIAR),
pago de matriculacion vehicular al SRI, pago de revision técnica vehicular,
documentos que son necesarios para el proceso de egreso o baja de los vehiculos

(..).

Lo manifestado por el servidor no modificd lo comentado por cuanto, hasta el 31 de
mayo de 2024, fecha de corte de la accién de control, no vigilé se defina y se inicien los
procedimientos para el egreso y baja de los bienes muebles de larga duracion
inservibles, obsoletos y fuera de uso; con relacion a los vehiculos institucionales, no se
obtuvo los informes técnicos, ni el pronunciamiento de INMOBILIAR, tampoco se

canceld matriculas, ni revisiones técnicas vehiculares.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, posterior Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa,
mediante memorando DGAC-ZAFT-2024-4819-M de 26 de noviembre de 2024, se
refirio en similares términos a su respuesta de la Comunicacién de Resultados
Provisionales, emitida en comunicacion de 13 de noviembre de 2024; por lo que, el

comentario se mantiene.
Conclusion

De las 3 recomendaciones, dirigidas a los servidores de la Direccion General de
Aviacion Civil, contenidas en el Informe DNA8-TVIPyA-0007-2023, emitido por la
Contraloria General del Estado a través de la Direccion de Auditoria Interna de la DGAC,
se determino el cumplimiento de una y el incumplimiento de dos recomendaciones, por
cuanto, los servidores a quienes estuvieron dirigidas como responsables de su

aplicacion, no adoptaron ni ejecutaron las acciones correspondientes para su
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implementacion; ocasionando que las deficiencias persistan en la Subdireccién Zonal

del Litoral.
Recomendacion
Al Director General de Aviacion Civil

1. Dispondra y supervisara al Director de Planificacion y Gestion Estratégica, prepare
y gestione la aprobacién del plan de accién y cronograma para el cumplimiento de
las recomendaciones incumplidas que se describen en el presente informe,
incluyendo los plazos, responsables por area y medios documentales de

verificacién.
Falta de constataciones fisicas anuales de los bienes muebles de larga duracion
Antecedentes

El Director General de Aviacion Civil, con Resoluciéon DGAC-YA-2020-0041-R de 29 de
mayo de 2020, expidid el “Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Direccion General de Aviacion Civil”, suprimiéndose entre otras a la Direccidon
Regional II; ademas, mediante Resolucion DGAC-DGAC-2020-0055-R de 3 de julio de
2020, dispuso que todos los bienes muebles e inmuebles, activos y pasivos que le
correspondian a la ex Direccién Regional Il, sean asumidos por la Direccion Zonal; y,
con Resolucion DGAC-DGAC-2022-0074-R de 1 de agosto de 2022, reemplazo a la

Direccion Zonal, por la Subdireccién Zonal del Litoral.

Con oficio 0006-0003-DNA8-TVIPyA-DGAC-AI-2024 de 16 de julio de 2024, el equipo
auditor, solicitd al Subdirector Zonal de Litoral, los informes de resultados de las tomas
fisicas de los bienes muebles de larga duracion de la ex Direccion Regional Il, después
Direccion Zonal, actual Subdireccion Zonal de Litoral; quien, mediante memorando
DGAC-SZOL-2024-2164-M de 17 de julio de 2024, expuso que en el afo 2020, no se
realizaron tomas fisicas debido a la pandemia por COVID 19; no obstante, no se
evidencid actas, ni informes de constataciones fisicas de bienes del periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2019 y el 31 de mayo de 2024, por tal razén, no se

justificé la falta de realizacion de estos procesos, como se describe:

T &,
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Afo 2019

La Analista Administrativa 3, Responsable de la Unidad Administrativa de la Direccion
Regional II, con memorando DGAC-RX2-2019-1357-M de 28 de mayo de 2019, solicitd
al Director Regional Il, la autorizacion del cronograma de tomas fisicas de bienes
muebles e inmuebles de la Direccion Regional I, quien el 31 del mismo mes y afio,
conforme se describe en el recorrido de la hoja de ruta del sistema de gestién
documental QUIPUX, requirid a la Analista Financiera 3, Responsable de la Unidad
Financiera de la Direccion Regional I, emitir un pronunciamiento con relacién al rubro
de viaticos, para aprobar el cronograma; servidora que mediante memorando DGAC-
FX2-2019-0784-M de 4 de junio de 2019, le informd que no se considerd la necesidad
de cumplir en el afio 2019, con las tomas fisicas en los diferentes aeropuertos de esta

Direccidon Regional.

La Coordinadora General Administrativa Financiera, Subrogante, mediante memorando
DGAC-HK-2019-0404-M de 11 de junio de 2019, solicité entre otros servidores, al
Director Regional Il, cumpla con la constatacién fisica de los bienes institucionales para
el afno 2019; quien mediante memorando DGAC-SX2-2019-2738-M de 10 de julio de
2019, informd al Coordinador General Administrativa Financiero, que la Unidad
Administrativa a través del area de Activos Fijos, se encontré6 efectuando las
constataciones fisicas de los bienes muebles, equipos e inmuebles y que no existia
presupuesto en la partida de viaticos; por lo que, la Analista Administrativa 3,
Responsable de la Unidad Administrativa de la Direccién Regional Il, mediante
memorando DGAC-RX2-2019-2316-M de 4 de septiembre de 2019, solicitd al Asistente
de Activos Fijos de la Direccién Regional I, un informe sobre el estado de las tomas
fisicas y le comunico sobre la falta de fondos para el pago de viaticos, sin recibir

respuesta.

En tal virtud, la Analista Administrativa 3, Responsable de la Unidad Administrativa de
la Direccion Regional Il, con memorandos DGAC-RX2-2020-0064, 0203 y 0384-M, de
10 de enero, 3y 19 de febrero de 2020, respectivamente, indico a la Directora Regional
II, que en el afio 2019, no se culmind con la toma fisica de bienes muebles e inmuebles,
quedando pendientes los diferentes Aeropuertos de la Direccion Regional Il, ni se

elaboré el informe y anexos de dicha Direccion.

caloee B
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Ao 2020

El Director Zonal, con memorando DGAC-DACZ-2020-2588-M de 23 de julio de 2020,
informd a los Responsables de la Administracion de los Aeropuertos de la Direccion
Zonal, que se realizara la constatacion fisica de bienes muebles e inmuebles del afio
2020, del 27 de julio al 13 de agosto del mismo afio, remitiendo los respectivos
cronogramas; sin embargo, el 28 de julio de 2020, suspendio la ejecucion de las tomas
fisicas, debido a la pandemia por COVID 19, conforme memorando DGAC-DACZ-2020-

2679-M, sin que dicha actividad sea reprogramada para su cumplimiento.

Anos 2021 y 2022

La Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, con memorando DGAC-ZAFT-2023-3950-M de 25 de agosto de 2023,
remiti6 a la Analista Administrativa 3, Responsable de la Gestion Interna Zonal
Administrativa, el informe consolidado de la constatacion fisica efectuada a los bienes
muebles administrados por la Subdireccién Zonal del Litoral, correspondiente a los afios
2021 y 2022, y sus anexos; servidora que mediante memorando DGAC-ZAFT-2023-
4073-M de 4 de septiembre de 2023, informd a la Analista Financiera 2, Responsable

de la Subgestion Interna Zonal de Servicios Institucionales, lo siguiente:

“... Que dentro del informe consolidado y sus anexos no se han visualizado la
siguiente documentacion:- No se encuentran los informes de resultados de las
constataciones fisicas de los bienes de las diferentes areas de Guayaquil.- No se
encuentra el detalle de bienes que se encuentran por regularizar su registro de
conformidad a su naturaleza y catalogo de bienes del Esbye (sic).- No se
encuentra el detalle de bienes que se encuentran registrados como control
administrativo y son bienes de propiedad de (sic) planta y equipo.- No existe el
listado de los bienes que han dejado de usarse y se realice la baja o transferencia
a otra entidad que los necesite...- Por lo expuesto se solicita:- 1. Realizar las
correcciones dentro del informe consolidado de resultados de la toma fisica de
bienes 2021-2022.- 2. Realizar todas las acciones indicadas en el presente
informe de observaciones al informe consolidado de resultados de la toma fisica
de bienes 2021-2022.- 3. Gestionar de forma inmediata la solicitud de los
Justificativos de los faltantes encontrados durante la toma fisica de bienes 2021-
2022.- 4. Elaborar los reportes que faltan e indicados dentro del presente informa
(sic) de observaciones al informe consolidado de resultados de la toma fisica de
bienes 2021-2022.- 5. Presentar el informe consolidado de resultados corregido,
de la toma fisica de bienes 2021-2022 se entregue hasta el viernes 15 de
septiembre de 2023.- Una vez solventado todas las observaciones realizadas. ..
se realizara la presentacion... a nuestra maxima autoridad (...)".

Apasuce
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En la documentacion adjunta, se verificé el plan de constatacion fisica de bienes
muebles de larga duraciéon para el afio 2021; sin embargo, se presenté un informe
consolidado de los afios 2021 y 2022, sin contar con la planificacion y autorizacion para

efectuar la constatacion fisica de bienes muebles de larga duracion para el afio 2022.

En funcién de lo expuesto, segun consta descrito en el recorrido del sistema de gestion
documental QUIPUX, la Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna
Zonal de Servicios Institucionales, el 6 de septiembre de 2023, reasigno el tramite
correspondiente al memorando DGAC-ZAFT-2023-4073-M de 4 de septiembre de 2023,
al Asistente de Activos Fijos, para que analice y prepare respuesta, situacion que no

tuvo atencién de parte del citado servidor.

Por lo tanto, la Analista Administrativa 3, Responsable de la Subgestion Interna Zonal
de Servicios Institucionales, mediante memorando DGAC-ZAFT-2023-5508-M de 4 de
diciembre de 2023, informé a la Analista Financiera 2, Responsable de la Gestion
Interna Zonal Administrativa, que no recibid las correcciones a las observaciones

realizadas; por lo tanto, el informe no fue presentado a la Maxima Autoridad.
Ao 2023

La Analista Administrativa 3, Responsable de la Subgesti()nklnterna Zonal de Servicios
Institucionales, mediante memorando DGAC-ZAFT-2023-5499-M de 3 de diciembre de
2023, remitid a la Analista Financiera 2, Responsable de la Gestion Interna Zonal
Administrativa, el cronograma de constatacion fisica de bienes muebles e inmuebles de
la Subdireccién Zonal del Litoral, correspondiente al afio 2023, quien el 4 de diciembre
de 2023, devolvio el tramite a la Analista Administrativa 3, Responsable de la Subgestion
Interna Zonal de Servicios Institucionales, conforme se describe en el recorrido de la
hoja de ruta del sistema de gestion documental QUIPUX; para que, se verifique las
fechas del cronograma de las tomas fisicas, y se solicite la autorizaciéon del Subdirector

Zonal del Litoral, para su socializacion, sin efectuarse acciones al respecto.

Sin embargo, la Analista Administrativa 3, Responsable de la Subgestion Interna Zonal
de Servicios Institucionales, con memorando DGAC-ZAFT-2023-5713-M de 19 de
diciembre de 2023, conformd la comisidon e informé al Asistente de Activos Fijos, a la

Secretaria de la Subdireccion Zonal del Litoral y a la Guardalmacén 1, que se realizaria

liesiibis /é’
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la toma fisica de la bodega de la Subdireccion Zonal del Litoral, del 2 al 5 de enero de

2024, sin evidenciarse la ejecucion de la misma.

Lo comentado se produjo por cuanto:

La Directora Regional Il, actuante del 25 de octubre de 2019 al 13 de febrero de
2020; el Director Zonal, Encargado, en funciones del 6 de agosto al 5 de septiembre
de 2021 y del 7 de diciembre de 2021 al 13 de marzo de 2023, posterior Subdirector
Zonal del Litoral, Encargado, actuante del 27 de marzo al 18 de abril de 2023, del
23 de abril al 27 de septiembre de 2023, del 5 de octubre al 17 de noviembre de
2023, y del 27 de noviembre de 2023 al 20 de enero de 2024, no supervisaron se
ejecuten los procesos de constataciones fisicas de los bienes muebles de larga
duracién, de los afios 2019 al 2023; vy, el Director Zonal, en funciones del 4 de junio
de 2020 al 7 de junio de 2021, dispuso la realizacion de la constatacion fisica del
afno 2020, suspendiéndola inmediatamente por la pandemia, sin considerar que en
la Ley Organica de Apoyo Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del
Covid-19, no determiné la interrupcion de este acto administrativo, ni solicito la
reprogramacién de las constataciones fisicas de bienes de larga duracién para el
afo 2020.

La Analista Administrativa 3, Responsable de la Unidad Administrativa de la
Direccion Regional Il, actuante del 1 de junio de 2019 al 2 de julio de 2020, después
Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa, en funciones del 13 octubre
de 2022 al 7 de septiembre de 2023, posterior Responsable de la Subgestion Interna
Zonal de Servicios Institucionales, actuante del 7 de octubre de 2023 al 7 de enero
de 2024, no controld, ni dio seguimiento al cronograma para para efectuar la toma
fisica de los bienes muebles de larga duracion para el 2019; ni superviso se efectuen
las correcciones requeridas para en el informe de resultados del proceso de
constatacion fisica de los afios 2021y 2022; y, conformé la comision y el cronograma
de ejecucion, e inici6 el proceso de constatacion fisica para el 2023, sin contar con

la respectiva autorizacion.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestién Interna Zonal de Servicios
Institucionales, actuante del 18 de enero de 2021 al 7 de septiembre de 2023,

posterior Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa, en funciones del

ieeiioly /g

17



8 de septiembre de 2023 al 29 de mayo de 2024, dispuso al Asistente de Activos
Fijos, realice las correcciones requeridas en el informe de resultados del proceso de
constatacion fisica de los afios 2021 y 2022, sin revisar su cumplimiento; ni tramité
con el Subdirector Zonal del Litoral, la autorizacién para la ejecucién del proceso de

constatacion fisica de los bienes muebles de larga duracién del afio 2023.

- Los Asistentes de Activos Fijos en funciones del 1 de junio de 2019 al 30 de junio de
2020, y del 1 de octubre de 2021 al 31 de mayo de 2024; el primero no finaliz6 los
procesos de constataciones fisicas de la ex Direccion Regional I, para el afio 2019,
ni informé su avance; y, el segundo, no efectué las correcciones al informe
consolidado de la constatacion fisica realizada a los bienes muebles administrados

por la Subdireccion Zonal del Litoral, correspondientes a los afios 2021 y 2022.

Lo que ocasiond, la falta de conciliaciones entre lo fisico y contable, para controlar los
bienes institucionales y depurar la cuenta 141 “Propiedad, Planta y Equipo de
Administracion”, de la ex Direccidén Regional I, asumida posteriormente por la Direccién

Zonal y después por la Subdireccion Zonal del Litoral.

La Directora Regional II; el Director Zonal; el Director Zonal, Encargado, posterior
Subdirector Zonal del Litoral, Encargado; la Analista Administrativa 3, Responsable de
la Unidad Administrativa de la Direccion Regional Il, después Responsable de la Gestion
Interna Zonal Administrativa, posterior Responsable de la Subgestion Interna Zonal de
Servicios Institucionales; la Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestién Interna
Zonal de Servicios Institucionales, posterior Responsable de la Gestion Interna Zonal
Administrativa; y, los Asistentes de Activos Fijos, en sus respectivos periodos de
actuacién y en el ambito de sus competencias y atribuciones, inobservaron los articulos
54 “Procedencia” y 55 “Responsables y sus resultados”, del Reglamento General
Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico, expedido mediante Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de
noviembre de 2018, vigente desde su publicacién en el Suplemento del Registro Oficial
388 de 14 de diciembre de 2018; y, las Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de recursos publicos, 406-10 “Constatacion fisica de existencias y bienes de
larga duracion”, expedidas en Acuerdo CG-039 de 16 de noviembre de 2009, vigente
desde su publicacion en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 y el
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Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009; y, en Acuerdo 004-CG-
2023 de 7 de febrero de 2023, vigente desde su publicacion en el Suplemento del

Registro Oficial 257 de 27 de los mismos mes y afio, respectivamente.

La Directora Regional Il, incumpli6 el articulo 23 “Gestion Tactica Aeronéautica Regional”,
numeral 2 “Atribuciones y obligaciones del responsable del proceso”, literal e), del
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos, emitido con Resolucién
029/2010 de 16 de marzo de 2010; los Directores Zonales, Titular y Encargado,
incumplieron el articulo 8 “Estructura Institucional”, numeral 2.1.1 “Direccion Zonal”
“Atribuciones y Responsabilidades”, sub numeral 5, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por procesos de la Direccion General de Aviacion Civil, emitido con
Resolucion DGAC-YA-2020-0041-R de 29 de mayo de 2020; y, el Subdirector Zonal del
Litoral, Encargado, incumplié el articulo 11 “Estructura Descriptiva”, numeral 2.1.1
“Gestion Subdireccion Zonal del Litoral” “Atribuciones y Responsabilidades”, literal e),
de la Reforma y Codificacion del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
procesos de la Direccion General de Aviacion Civil, emitido con Resolucion DGAC-
DGAC-2023-0022-R de 28 de febrero de 2023, documentos que en su parte pertinente,

en iguales términos establecen:

“... Cumplir y hacer cumplir las normas, regulaciones y procedimientos dispuestos
por la autoridad en el ambito de su jurisdiccion (...)".

La Analista Administrativa 3 y la Analista Financiera 2, Responsables de la Subgestion
Interna Zonal Servicios Institucionales, incumplieron el articulo 12 “De la planificacion
de la toma fisica”, del INSTRUCTIVO PARA LA TOMA FiSICA DE BIENES Y
EXISTENCIAS EN LAS BODEGAS DE LA DIRECCION GENERAL DE AVIACION
CIVIL, expedida con Resoluciéon DGAC-YA-2016-0048-R de 13 de diciembre de 2016,

que en su parte pertinente establece:

“... El Guardalmacén General o quien haga sus veces solicitara la autorizacion
para el inicio de la Toma Fisica al Director Administrativo o Director de cada EOD
segun corresponda; quien sefialara la fecha de corte de movimientos de bodega

(..).

Mediante oficios 0092, 0093, 0095, 0098, 0099, 0100 y 0113-0003-DNA8-TVIPyA-
DGAC-AI-2024, todos de 6 de noviembre de 2024, se comunicaron resultados

provisionales a la Directora Regional Il, al Director Zonal, al Director Zonal Encargado,
Dzn! 0
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posterior Subdirector Zonal del Litoral, Encargado, a la Analista Administrativa 3,
Responsable de la Unidad Administrativa de la Direccién Regional Il, después
Responsable de la Gestiéon Interna Zonal Administrativa, posterior Responsable de la
Subgestion Interna Zonal de Servicios Institucionales; a la Analista Financiera 2,
Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios Institucionales, posterior
Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa; y, a los Asistentes de Activos

Fijos, respectivamente.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, posterior Responsable de la Gestién Interna Zonal Administrativa,

mediante comunicacion de 13 de noviembre de 2024, sefalo:

“... no se disponia de los informes de resultados de las constataciones fisicas
efectuadas durante los periodos 2019 y 2020, aprobadas por las autoridades de
la Subdireccién Zonal.- Con la incorporacion del Asistente de Activos Fijos permitio
que se elabore la planificacion y cronograma de la constatacion fisica de los
Bienes y Existencias administrados por la Direccion Zonal, el mismo que fue
aprobado por el Director Zonal y socializado al personal; actividad que inicio desde
el 30 de noviembre de 2021 y por diversas razones se extendio en los arios 2022
y 2023. Y efectivamente se pudo comprobar que los saldos de Bienes Muebles...
de la Direccion Zonal, actualmente Subdireccion Zonal del Litoral no se
encontraba depurada, saneada, actualizada ni conciliada entre lo fisico y lo
contable; lamentablemente la escasa documentacion fisica de los registros que
existia de arfos anteriores no permitia validar su procedencia y legalidad; situacion
que dificultd el desarrollo de la actividad (...)".

Lo expuesto por la servidora no modificé lo comentado por cuanto, como Responsable
la Subgestion Interna Zonal de Servicios Institucionales, no revisdé se realicen las
correcciones del informe consolidado de las constataciones fisicas de los afios 2021 y
2022; y, como Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa, no requirié al
Subdirector Zonal del Litoral la autorizacién para iniciar el proceso de constatacion fisica
del afio 2023.

La Analista Administrativa 3, Responsable de la Unidad Administrativa de la Direccidn
Regional Il, después Responsable de la Gestidn Interna Zonal Administrativa, posterior
Responsable de la Subgestién Interna Zonal de Servicios Institucionales, con
memorando DGAC-ZAFT-2024-4661-M de 17 de noviembre de 2024, indico:

“.... 2019.- Mediante Memorando Nro. DGAC-SX2-2020-0921-M de 31 de marzo
de 2020... es muy explicito (sic) en su exposicion y justificativo de las razones

verule /%

20



porque no se realizaron las tomas fisicas de activos fijjos de la actual...
Subdireccion Zonal del Litoral, por falta de recursos econdémicos...- 2020.-
Mediante Memorando Nro. DGAC-ZAFT-2020-0826-M de 29 de julio de 2020
informé...- Que se esta ejecutando la constatacion fisica de los bienes muebles
e inmuebles de las Instalaciones de la Direccion Zonal...- Se ha dejado sin efecto
las constataciones fisicas de los bienes... en los diferentes Aeropuertos... debido
a la Pandemia... Por lo tanto, el cronograma sera modificado para una fecha
futura.- Es menester indicar, que la constatacion fisica de los bienes muebles e
inmuebles, no se ha realizado desde el afio 2018...- 2022.- Mediante Memorando
Nro. DGAC-ZAFT-2022-5232-M de 23 de noviembre de 2022, se solicito Informe
de Constatacion fisica bienes muebles Direccion Zonal con sus respectivos
anexos...- 2023.- Mediante Memorando Nro. DGAC-ZAFT-2023-3882-M de 22 de
agosto de 2023, solicité ala responsable de Servicios Institucionales.- Remitir el
cronograma de constatacion fisica de bienes muebles e inmuebles 2023 de la
Subdireccion Zonal del Litoral...- Mediante Memorando Nro. DGAC-ZAFT-2023-
3098-M, 3602, 3720, 3755, 3888, 5508 solicité e informé sobre el incumplimiento
de los informes consolidados de los (sic) tomas fisicas realizadas en el 2021 y
2022 (...)"

Lo sefalado por la servidora ratificd lo comentado por cuanto, no gestioné con el Director
Regional 1l y Subdirector Zonal del Litoral, la autorizacion para efectuar las
constataciones fisicas de los afos 2019 y 2023; ni supervis6 se efectuen las
correcciones del informe de resultados del proceso de constataciones fisicas de los

bienes de larga duracion de los afios 2021 y 2022.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante la lectura del

borrador de informe, se presentaron las siguientes respuestas:

El Director Zonal, Encargado, posterior Subdirector Zonal del Litoral, Encargado, y la
Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, posterior Responsable de la Gestién Interna Zonal Administrativa,
mediante comunicacion de 25 de noviembre de 2024 y en memorando DGAC-ZAFT-
2024-4819-M de 26 del mismo mes y ano, respectivamente, se refirieron en similares
términos a la respuesta de la Comunicacion de Resultados Provisionales, emitida por la
ultima servidora, mediante comunicacion de 13 de noviembre de 2024; por lo que, el

comentario se mantiene.

El Asistente de Activos Fijos, en funciones del 1 de octubre de 2021 al 31 de mayo de
2024, mediante comunicacién de 26 de noviembre de 2024, informo:

“... Desafortunadamente, el suscrito era el unico servidor designado para realizar
las tareas de Activos Fijos, por lo que existia sobrecarga laboral y algunos
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productos y/o actividades concernientes a activos fijos pendientes de finalizar.- ...
Mediante Memorando Nro. DGAC-DGAC-2024-0641-M de fecha 10 de octubre de
2024, suscrito por el Director General de Aviacion Civil (Encargado)... notifica al
suscrito la Finalizacion Nombramiento Provisional... impidiendo... corrija las
observaciones al informe consolidado de resultados de bienes muebles de larga
duracion y de control administrativo correspondiente a los afios 2021 y 2022 (...)”

Lo senalado por el servidor ratificé lo comentado por cuanto, hasta el 31 de mayo de
2024, fecha de corte de la accion de control, no efectud las correcciones al informe
consolidado de la constatacion fisica realizada a los bienes muebles administrados por

la Subdireccion Zonal del Litoral, correspondientes a los afios 2021 y 2022.

El Director Zonal, mediante memorando DGAC-DSNA-2024-3068-M de 27 de

noviembre de 2024, manifesto:

“... Si bien es cierto que con fecha 23 de julio del afio 2020... el suscrito Director
Zonal... dispone la CONSTATACION FISICA DE BIENES MUEBLES...
correspondiente al afio 2020 y se anexa cronograma a realizarse desde el 27 de
Julio al 13 de agosto de 2020; la provincia del Guayas se encontraba en Estado de
Excepcion decretada por el sefior Presidente de la Republica... en el marco de la
pandemia por covid-19... en cumplimiento a esta disposicion con Memorando Nro.
DGAC-DACZ-2020-2679-M, del 28 de julio de 2020... suspende la Constatacion
Fisica... unicamente para las Provincias... por lo que la institucion no puede
exponer al personal que forma parte de la misma a un posible contagio del COVID
19, mientras se transporta de una ciudad a otra (...)".

Lo manifestado por el servidor no modificé el comentario por cuanto, no reprogramo las

constataciones fisicas de bienes de larga duracién para el afio 2020.
Conclusién

La falta de constataciones fisicas de los bienes muebles de larga duracién, de los afios
2019 al 2023, en la ex Direccion Regional Il, posterior Direccion Zonal, actual
Subdireccion Zonal del Litoral, se presentd por cuanto, la Directora Regional II, el
Director Zonal, Encargado, posterior Subdirector Zonal del Litoral, Encargado, no
supervisaron se ejecuten los procesos de constataciones fisicas de los afios 2019 al
2023; el Director Zonal, dispuso la realizacion de la constatacion fisica del afio 2020,
suspendiéndola, sin considerar que en la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19, no determiné la interrupcion de este
acto administrativo, ni solicitd su reprogramacion; la Analista Administrativa 3,
Responsable de la Unidad Administrativa de la Direccién Regional I, después
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Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa, posterior Responsable de la
Subgestion Interna Zonal de Servicios Institucionales, no controlo, ni dio seguimiento al
cronograma para efectuar la toma fisica en el 2019; ni supervisé se efectuen las
correcciones requeridas en el informe de resultados del proceso de constatacion fisica
de los afios 2021 y 2022; la Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna
Zonal de Servicios Institucionales, posterior Responsable de la Gestion Interna Zonal
Administrativa, dispuso se realice las correcciones requeridas en el informe de
resultados del proceso de constatacion fisica de los afios 2021 y 2022, sin revisar su
cumplimiento; ni tramité la autorizacién para la ejecucion del proceso de constatacion
fisica del afio 2023; y, los Asistentes de Activos Fijos, no finalizaron los procesos de
constataciones fisicas de la ex Direccién Regional Il, para el afio 2019, tampoco
efectuaron las correcciones al informe de resultados del proceso de constatacion fisica
de los afios 2021y 2022; ocasionando la falta de conciliaciones entre lo fisico y contable,
para controlar los bienes institucionales y depurar la cuenta 141 “Propiedad, Planta y
Equipo de Administracion”, de la ex Direccion Regional I, asumida posteriormente por

la Direccion Zonal y después por la Subdireccion Zonal del Litoral.
Recomendaciones
Al Subdirector Zonal del Litoral

2. Dispondra y supervisara a la Responsable de la Gestion Interna Zonal
Administrativa, planifique y ejecute anualmente las constataciones fisicas integrales
de los bienes de larga duracion de la Subdireccion Zonal del Litoral, a fin de controlar

los bienes institucionales.
A la Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa

3. Dispondray supervisara al Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, elabore el informe y los anexos correspondientes, detallando todas
las novedades obtenidas en las constataciones fisicas de los bienes de larga
duracion, a fin de informar a la Maxima Autoridad; y, remitira la documentacién a la

Gestion Interna Zonal Financiera, para la conciliacion respectiva.
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Ausencia de mantenimientos preventivos y correctivos de los bienes muebles de

larga duracion

Con oficio 0040-0003-DNA8-TVIPyA-DGAC-AI-2024 de 23 de agosto de 2024, se
solicitd a la Analista Administrativa 3, Responsable de la Gestion Interna Zonal
Administrativa, los planes de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
muebles de larga duracién de la ex Direccion Regional Il, posterior Direccion Zonal, y

después Subdireccion Zonal del Litoral, sin recibir respuesta.

Mediante oficio 0041-0003-DNA8-TVIPyA-DGAC-AI-2024 de 28 de agosto de 2024, se
solicitd al Analista de Tecnologias de la Informacion 1, Responsable de la Gestion
Interna Zonal de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, los planes de
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos, sistemas y paquetes informaticos
de la ex Direcciéon Regional Il, después Direccion Zonal, posterior Subdireccion Zonal
del Litoral; quien con memorando DGAC-ZTIC-2024-0314-M de 30 de agosto de 2024,
adjunté informacion relacionada a los cronogramas de mantenimiento de los afios 2021

y 2024, sin evidenciarse los planes de mantenimiento y los informes de su ejecucion.

Por lo tanto, no se disefiaron programas de mantenimiento preventivos y correctivos de
los vehiculos; de la maquinaria y equipos; y, de los equipos, sistemas y paquetes
informaticos en la ex Direccién Regional I, después Direccion Zonal, posterior
Subdireccién Zonal del Litoral, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2019y

el 31 de mayo de 2024, conforme se describe:

Mantenimientos de vehiculos, maquinaria y equipos

No se identificé que el Asistente de Proveeduria, Responsable de Transportacién de la
Direccion Regional IlI, el Chofer y el Técnico en Servicios de Mantenimiento 1,
Responsables de la Subgestiéon de Administracion de Vehiculos Institucionales,
prioricen con la Analista Administrativa 3, Responsable de la Unidad Administrativa de
la Direccién Regional |l la elaboracion y ejecucion del plan de mantenimiento preventivo

y correctivo de estos bienes, para los afios 2019y 2020.

Por su parte, el Asistente de Proveeduria, Responsable de la Subgestion Interna Zonal

de Administracion de Vehiculos Institucionales, no priorizé con las Analistas Financiera

‘ W/



2 y Administrativa 3, Responsables de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, la elaboracion y ejecucion del plan de mantenimiento preventivo y

correctivo de estos bienes, durante los afios 2021 al 2023.

Mantenimientos de equipos, sistemas y paquetes informaticos

La Analista de Tecnologias de la Informacién 2, Responsable de la Gestion de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon; el 5 de febrero de 2021, mediante
informe de actividades ejecutadas, alerté que los mantenimientos fisicos y légicos del
parque informatico, asignados a los aeropuertos integrantes de la Direccion Zonal, no
se los ha realizado durante 2 afios, por lo tanto, la infraestructura se encontré en alto
riesgo; sin embargo, no priorizé con la Analista Administrativa 3, Responsable de la
Unidad Administrativa de la Direccion Regional I, la elaboracion y ejecucion del plan de

mantenimiento preventivo y correctivo de estos bienes, para los afios 2019 y 2020.

El Director de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién de la DGAC mediante
memorando DGAC-DTIC-2021-0005-M de 12 de enero de 2021, solicité al Director
Zonal elaborar el cronograma para la ejecucién del plan de mantenimiento de equipos
tecnolégicos de la Direccion Zonal, quien el 13 de enero de 2021, conforme consta en
hoja de ruta del sistema de gestién documental Quipux, dispuso el cumplimiento a la
Analista de Tecnologia de la Informacion 2, Responsable de la Gestion de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion; servidora que con memorando DGAC-ZTIC-2021-
0044-M de 5 de febrero de 2021, remiti6 al Director de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién de la DGAC, el cronograma del plan de mantenimiento de la
infraestructura informatica administrada por la Gestion de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones Zonal, sin coordinar con la Analista Financiera 2, Responsable de la
Subgestion de Servicios Institucionales, la elaboracién y ejecucién del plan de

mantenimiento para el afio 2021.

El Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion de la DGAC, con
memorando DGAC-DTIC-2022-0017-M de 14 de enero de 2022, solicitdo al Director
Zonal, la elaboracion del cronograma para la ejecucion del plan de mantenimiento de
equipos tecnologicos pertenecientes a la Direccion Zonal, sin evidenciarse respuesta,
razon por la cual el Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion de la
DGAC, mediante memorando DGAC-DTIC-2022-0210-M de 5 de abril de 2022, insistid
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al Director Zonal, quien el mismo dia, conforme consta en hoja de ruta del sistema de
gestion documental Quipux, dispuso a la Analista de Tecnologias de la Informacion 2,
Responsable de la Gestion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, el
cumplimiento, servidora que en respuesta con memorando DGAC-ZTIC-2022-0156-M
de 8 de abril de 2022, remitié al Director de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion de la DGAC, el cronograma de mantenimiento de la infraestructura
tecnoldgica para ser ejecutado en dos fases; sin embargo, no coordind con la Analista
Financiera 2, Responsable de la Subgestion de Servicios Institucionales, la elaboracion

y ejecucioén del plan de mantenimiento para el afio 2022.

El Analista de Tecnologias de la Informacion 1, Responsable de la Gestion Interna Zonal
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, no priorizd con la Analista
Administrativa 3, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, la elaboracién y ejecucion del plan de mantenimiento preventivo y

correctivo de estos bienes, durante el afio 2023.
Lo comentado se produjo por cuanto:

- La Analista Administrativa 3, Responsable de la Unidad Administrativa de la
Direccién Regional |l, actuante del 1 de junio de 2019 al 2 de julio de 2020; vy, las
Analistas Financiera 2 y Administrativa 3, Responsables de la Subgestion Interna
Zonal de Servicios Institucionales, en funciones del 18 de enero de 2021 al 7 de
septiembre de 2023, y del 7 de octubre de 2023 al 7 de enero de 2024; no controlaron
la elaboracién de los planes de mantenimiento durante el periodo comprendido entre

el 1 de junio de 2019 al 31 de mayo de 2024, para su posterior ejecucion.

- El Asistente de Proveeduria, Responsable de Transportacion de la Direccién
Regional I, actuante del 1 de junio de 2019 al 31 de julio de 2020; el Chofer,
Responsable de la Subgestion de Administracion de Vehiculos Institucionales, en
funciones del 1 de agosto de 2020 al 30 de octubre de 2020; el Técnico en Servicios
de Mantenimiento 1, Responsable de la Subgestion de Administracion de Vehiculos
Institucionales, actuante del 31 de octubre de 2020 al 5 de mayo de 2021, y, el
Asistente de Proveeduria, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de
Administracion de Vehiculos Institucionales, en funciones del 6 de mayo de 2021 al

31 de mayo de 2024, no elaboraron los planes anuales de mantenimiento preventivo
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y correctivo de los vehiculos, maquinaria y equipos, de la ex Direccién Regional I,
después Zonal, actualmente Subdireccién Zonal del Litoral, para el periodo

comprendido entre el 1 de junio de 2019 al 31 de mayo de 2024, para su aprobacién.

- La Analista de Tecnologias de la Informacién 2, Responsable de la Gestién de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, actuante del 1 de junio de 2019 al
25 de abril de 2022; y, el Analista de Tecnologias de la Informacién 1, Responsable
de la Gestion Interna Zonal de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion, en
funciones del 26 de abril de 2022 al 31 de mayo de 2024, no elaboraron los planes
anuales de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos, sistemas vy
paquetes informaticos, de la ex Direccion Regional |l, después Direccion Zonal,
posterior Subdireccion Zonal del Litoral, para el periodo comprendido entre el 1 de

junio de 2019 al 31 de mayo de 2024, para su aprobacion.

Lo expuesto ocasiond que se afecte la gestion operativa, al no poder determinar con
qué frecuencia y en qué estado de funcionamiento se encontraban los bienes muebles
de larga duracion, vehiculos, maquinaria, equipos, sistemas y paquetes informaticos, de

la ex Direccion Regional Il, después Zonal, posterior Subdireccién Zonal del Litoral.

La Analista Administrativa 3, Responsable de la Unidad Administrativa de la Direccién
Regional Il, posterior Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales; la Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestiéon Interna Zonal de
Servicios Institucionales; el Asistente de Proveeduria, Responsable de Transportacion
de la Direccién Regional II; el Chofer, Responsable de la Subgestion de Administracion
de Vehiculos Institucionales; el Técnico en Servicios de Mantenimiento 1, Responsable
de la Subgestion de Administracion de Vehiculos Institucionales; el Asistente de
Proveeduria, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Administracién de
Vehiculos Institucionales; la Analista de Tecnologias de la Informacion 2, Responsable
de la Gestién de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion; y, el Analista de
Tecnologias de la Informacién 1, Responsable de la Gestion Interna Zonal de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, en sus respectivos periodos de
actuacién y en el ambito de sus competencias y atribuciones, inobservaron los articulos
162 “Mantenimiento de bienes”y 166 “Plan de Mantenimiento”, del Reglamento General
Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e

Inventarios del Sector Publico, expedido mediante Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de
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noviembre de 2018, vigente desde su publicacion en el Suplemento del Registro Oficial
388 de 14 de diciembre de 2018; y, las Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de recursos publicos, 406-13 “Mantenimiento de bienes de larga duracion”,
expedidas en Acuerdo CG-039 de 16 de noviembre de 2009, vigente desde su
publicacion en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 y el Suplemento del
Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009; y, en Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de
febrero de 2023, vigente desde su publicacion en el Suplemento del Registro Oficial 257

de 27 del mismo mes y ano, respectivamente.

Mediante oficios 0094, 0099, 0100, 0102, 0104, 0105, 0106 y 0119-0002-DNA8-TVIPyA-
DGAC-AI-2024, todos de 6 de noviembre de 2024, se comunicaron resultados
provisionales, a la Analista Administrativa 3, Responsable de la Unidad Administrativa
de la Direccion Regional Il, posterior Responsable de la Subgestion Interna Zonal de
Servicios Institucionales; a la Analista Financiera 2, Responsables de la Subgestién
Interna Zonal de Servicios Institucionales; al Asistente de Proveeduria, Responsable de
Transportacion de la Direccion Regional II; al Chofer, Responsable de la Subgestién de
Administracion de Vehiculos Institucionales; al Técnico en Servicios de Mantenimiento
1, Responsable de la Subgestiéon de Administracion de Vehiculos Institucionales; al
Asistente de Proveeduria, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de
Administracion de Vehiculos Institucionales; a la Analista de Tecnologias de la
Informacién 2, Responsable de la Gestién de Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicacioén; y, al Analista de Tecnologias de la Informacion 1, Responsable de la
Gestion Interna Zonal de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,

respectivamente.

El Asistente de Proveeduria, Responsable de Transportacion de la Direccion Regional
Il, mediante comunicacion recibida el 13 de noviembre de 2024, se refirid a situaciones

no determinadas en el comentario.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestién Interna Zonal de Servicios

Institucionales, mediante comunicacion de 13 de noviembre de 2024, indico:

“... Lo ideal hubiera sido contar con el Plan anual de mantenimiento de los bienes
institucionales debidamente aprobado por la autoridad Zonal, en la que se
describen las actividades, cronogramas, frecuencias y financiamiento, con el fin
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de prolongar la vida util de los bienes. Sin embargo, esto no significa que las areas
de acuerdo a la naturaleza de los bienes hayan descuidado el control y
conservacion... a pesar de no contar con el talento humano requerido ni con la
disponibilidad presupuestaria suficiente, se ejecutaron las tareas de
mantenimientos a los bienes en la medida de lo posible y de acuerdo a la prioridad
del caso.. .-... es competencia de las areas técnicas pertinentes establecer un plan
de mantenimiento preventivo, considerando el analisis de costo - beneficio... asi
mismo, es responsabilidad de las areas que requiera mantenimiento de sus bienes
informar de la necesidad para las acciones respectivas (...)".

Lo manifestado por la servidora no modificé lo comentado por cuanto, no control6 la
elaboracion de los planes de mantenimiento de los bienes para los afios 2021 al 2023,
a fin de determinar la frecuencia de las reparaciones y el estado de funcionamiento de

los bienes.

La Analista Administrativa 3, Responsable de la Unidad Administrativa de la Direccién
Regional Il, posterior Responsable de la Subgestién de Servicios Institucionales, con
memorando DGAC-ZAFT-2024-4638-M de 15 de noviembre de 2024, informo:

“... Anexo POA 2019, POA 2020, POA 2023, POA 2024, donde observara lo poco
que la Institucion aprobo para poder ejecutar en los afios en mencion, pero esto
no impidié que los técnicos y servidores publicos de la Institucion, con los mayores
esfuerzos (sic) los bienes se puedan conservar, no en lo optimo (sic) como deberia
ser, sino una extension prudencial y se pueda cumplir con los objetivos
institucionales (...)".

También remiti6 el memorando DGAC-ZAFT-2024-4652-M de 15 de noviembre de

2024, en el que se refirié a situaciones no determinadas en el comentario.

Lo manifestado por la servidora no modificé lo comentado por cuanto, no controlé la
elaboracion de los planes de mantenimiento de los vehiculos, equipos, sistemas y
paquetes informaticos, para los afos 2019, 2020 y 2024, a fin de determinar la

frecuencia de las reparaciones y el estado de funcionamiento de los bienes.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante la lectura del

borrador de informe, se presentaron las siguientes respuestas:

El Analista de Tecnologias de la Informacion 1, Responsable de la Gestién Interna Zonal
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon, mediante Carta Ciudadano CIU-
2024-57956 de 22 de noviembre de 2024, informo:
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“... No se encontré documentacion del 2023.. .- Restricciones en las partidas de
viaticos y pasajes han provocado que las autoridades no prioricen las comisiones
de Tecnologia, sin embargo, dentro del software base que se instala en todos los
equipos de usuario final se encuentra el programa informatico ANYDESK, con el
cual los técnicos de esta Gestion Interna de Tecnologia, realizan el soporte
remoto...- Los Administradores Aeroportuarios, en los casos de dafios Graves
(sic), usan la valija institucional y/o medios privados para el (sic) envio de los
equipos a esta subdireccion (sic)... y en caso de no ser posible su arreglo el envio
por los mismos medios (...)".

Lo manifestado por el servidor ratificé lo comentado por cuanto, no elaboré los planes
anuales de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos, sistemas y paquetes

informaticos para los afios 2023 y 2024, ni presentd informes de su cumplimiento.

La Analista de Tecnologias de la Informacion 2, Responsable de la Gestion de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, mediante comunicacion de 25 de

noviembre de 2024, informo:

“... Durante los afios 2019, 2020, 2021, 2022, como responsable de la Gestion de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, remiti a la autoridad de la
Subdireccion del Litoral - DGAC, los cuadros de los mantenimientos programados
anuales valorizados, con las posibles fechas de ejecucion (...)".

Lo manifestado por la servidora no modificd lo comentado por cuanto, los cuadros de
mantenimientos programados con las posibles fechas de ejecucion, estaban sujetos a
la aprobacién de la Maxima Autoridad, sin que constituyan planes de mantenimiento,

tampoco se realizaron informes de ejecucion, durante los afios 2019 al 2022.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestiéon Interna Zonal de Servicios
Institucionales, en memorando DGAC-ZAFT-2024-4819-M de 26 de noviembre de 2024,
se refirio en similares términos a la respuesta de la comunicacién de resultados
provisionales, emitida mediante comunicacion de 13 de noviembre de 2024, por lo que,

el comentario se mantiene.
Conclusion

No se ejecutaron los mantenimientos preventivos y correctivos de los vehiculos,

maquinaria y equipos, sistemas y paquetes informaticos, de la ex Direccion Regional I,

después Direccion Zonal, posterior Subdireccién Zonal del Litoral, durante el periodo

comprendido entre el 1 de junio de 2019y el 31 de mayo de 2024, por cuanto, la Analista
,Z;wq /ﬁ‘
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Administrativa 3, Responsable de la Unidad Administrativa de la Direccion Regional I,
y las Analistas Financiera 2 y Administrativa 3, Responsables de la Subgestion Interna
Zonal de Servicios Institucionales, no controlaron la elaboracién de los planes de
mantenimiento, para su posterior ejecucion; el Asistente de Proveeduria, Responsable
de Transportacion de la Direccion Regional Il, el Chofer y el Técnico en Servicios de
Mantenimiento 1, Responsables de la Subgestion de Administracion de Vehiculos
Institucionales, y el Asistente de Proveeduria, Responsable de la Subgestion Interna
Zonal de Administracion de Vehiculos Institucionales; y, la Analista de Tecnologias de
la Informacion 2, Responsable de la Gestiéon de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién, y el Analista de Tecnologias de la Informacion 1, Responsable de la
Gestion Interna Zonal de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, no elaboraron
los planes anuales de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos,
maquinaria y equipos, y de los equipos, sistemas y paquetes informaticos, para su
aprobacioén; ocasionando que se afecte la gestidén operativa, al no poder determinar con
qué frecuencia y en qué estado de funcionamiento se encontraban los bienes muebles

de larga duracién.
Recomendaciones
A la Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa

4. Dispondray supervisara al Responsable de la Subgestién Interna Zonal de Servicios
Institucionales, elabore y ejecute el plan anual de mantenimiento preventivo y
correctivo de los vehiculos, maquinaria y equipos, sistemas y paquetes informaticos
de la Subdireccion Zonal del Litoral, mismo que sera aprobado por la Maxima

Autoridad y contendra cronogramas y financiamiento.

5. Dispondra y supervisara al Responsable de la Subgestion Interna Zonal de
Administracién de Vehiculos Institucionales, y coordinara con el Responsable de la
Gestion Interna Zonal de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, la
elaboracion de los informes de ejecucion del plan de mantenimiento anual de los
vehiculos, maquinaria y equipos, sistemas y paquetes informaticos de la
Subdireccién Zonal del Litoral, con el fin de verificar su cumplimiento y las novedades

detectadas en el proceso, para la toma de decisiones oportunas.
Bacile. g e ,g |

31



Bienes muebles de larga duracion de la ex Direccion de Empresas, no fueron
transferidos, ni traspasados, a la ex Direccion Zonal, posterior Subdireccién Zonal
del Litoral

Antecedentes

El Director General de Aviacion Civil, con Resolucion DGAC-YA-2020-0041-R de 29 de
mayo de 2020, expidié el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de
la Direccion General de Aviacion Civil, suprimiéndose las Direcciones Regionales |, |l
lll, ETAC y de Empresas; ademas, en la Disposicion Transitoria Segunda determiné a
la Coordinacion General Administrativa Financiera, su implementacién en un plazo de
90 dias; por lo que, mediante Resolucion DGAC-DGAC-2020-0055-R de 3 de julio de
2020, delego a la Coordinadora General Administrativa Financiera, regular el proceso
de cierre, asi como el traslado de saldos contables y traspaso de los bienes muebles de

larga duracion de la ex Direccién de Empresas a la Direccion Zonal.

El Director General de Aviacion Civil, mediante Resolucion DGAC-DGAC-2020-0077-R
de 31 de agosto de 2020, amplid excepcionalmente el plazo de implementacién del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Direccion General de
Aviacion Civil, por sesenta dias adicionales, hasta el 30 de octubre de 2020, en el ambito
Administrativo, Financiero y de Recursos Humanos; por lo tanto, la Coordinadora
General Administrativa Financiera, con memorando DGAC-CGAF-2020-0853-M de 31
de octubre de 2020, informd al Director General de Aviacion Civil que el proceso de
cierre de las ex Entidades Operativas Desconcentradas, no finalizd, puesto que las
directrices emitidas respecto a la elaboracion del acta de entrega recepcion de
Propiedad Planta y Equipo, no se cumplid; y solicitd una nueva ampliacion hasta el 30
de junio de 2021, situacién que fue autorizada por la Maxima Autoridad, conforme
Resolucion DGAC-DGAC-2020-0109-R de 2 de noviembre de 2020; sin embargo, hasta
el 31 de mayo de 2024, fecha de corte de la accién de control, no se cumplié con el

proceso de cierre.

La Coordinadora General Administrativa Financiera, mediante memorando DGAC-
CGAF-2020-0780-M de 17 de octubre de 2020, emitid las directrices para el cierre de

las ex EODs, las cuales, en lo que competen a bienes muebles de larga duracion fueron:
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“... PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Y EXISTENCIAS.- Elaborar el acta de
entrega recepcion de Propiedad, Planta y Equipo.- El acta debera contar con al
menos el siguiente esquema: Comparecientes.- Antecedentes.- Base legal.-
Procedimiento.- Firmas de responsabilidad.- ANEXOS DEL ACTA: Informe de la
ultima toma fisica de Propiedad, Planta y Equipo.- Resultado de la ultima toma
fisica de Propiedad, Planta y Equipo.- Detalle de diferencias de Propiedad, Planta
y Equipo (si las hubiere) con el nombre del custodio.- Conciliacion de saldos entre
lo fisico y lo contable.- Informe de respaldo de Re-avalud de Propiedad, Planta y
Equipo.- Informe de Baja de Propiedad, Planta y Equipo o estado en el que se
encuentra el proceso de baja.- Detalle de Propiedad, Planta y Equipo para la
baja...-... las cuentas que representan Propiedad, Planta Equipo, deberan estar
registrados en el Sistema eSBYE, asi como también se debera ejecutar la
depreciacion al 31 de octubre de 2020 a fin de que la cuenta Gasto por
Depreciacion se encuentre actualizada al momento del cierre contable de las ex
EODs, a la vez estas deberan estar justificadas con los saldos de la Ultima
constatacion fisica realizada (...)".

Con oficio 0004-0003-DNA8-TVIPyA-DGAC-AI-2024 de 8 de julio de 2024, el equipo
auditor, solicitd al Subdirector Zonal de Litoral, indicar las acciones efectuadas para el
proceso de transferencia de la ex Direccion de Empresas a la Subdireccion Zonal del
Litoral, quien mediante memorando DGAC-SZOL-2024-2824-M de 12 de septiembre de
2024, inform6 que a esa fecha aun se encontré gestionando la recepcion de los bienes
de la ex Direccion de Empresas; por tal razdn, no se justifico la realizacion de estos

procesos administrativos, como se describe:
Ano 2021

La Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante oficio MEF-SCG-2021-0264-O de 21 de enero de 2021, informd a
la Coordinadora General Administrativa Financiera de la DGAC, el cierre y traslado
automatico de saldos contables de la ex Direccion de Empresas, por 5 137 547,95 USD,
al Nivel de Gestidén Central, a la cuenta transitoria 161.01 “Propiedad Planta y Equipo

de Administracion para Regulacion y Ajustes”.

La Coordinadora General Administrativa Financiera, con memorando DGAC-CGAF-
2021-0643-M de 20 de octubre de 2021, informé al Director Zonal, Encargado, que
transcurrié mas de 90 dias, del plazo final del cierre de las ex EODs, por lo que solicitd
se coordine y remita de manera urgente el informe financiero final, la conciliacion de
saldos contables y actas de levantamiento fisico de bienes e inventarios, para depurar
la cuenta correspondiente a la ex Direccion de Empresas; servidor que mediante
memorando DGAC-DACZ-2021-5161-M de 20 de octubre de 2021, dispuso a las
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Analistas Financieras 2, Responsables de la Gestion Administrativa Financiera y de
Talento Humano, y de la Subgestién de Servicios Institucionales, cumplir con la solicitud;

no obstante, no se presentaron gestiones adicionales tendientes a su cumplimiento.
Afo 2022

La Directora Financiera, mediante memorando DGAC-DFIN-2022-0503-M de 29 de
marzo de 2022, solicitd al Director Zonal, Encargado, y a las Analistas Financieras 2,
Responsables de la Gestion Administrativa Financiera y de Talento Humano, y de la
Subgestion de Servicios Institucionales, remitir los saldos por tipo de cuenta, conciliados
entre los valores registrados en el sistema eSByE, y los de la toma fisica de la ex
Direccion de Empresas, lo que permitiria al area de Contabilidad Planta Central,
continuar con el proceso de traslado de saldos; por lo tanto, la Analista Financiera 2,
Responsable de la Gestion Administrativa Financiera y de Talento Humano, mediante
memorando DGAC-ZAFT-2022-1418-M de 29 de marzo de 2022, trasladé la disposicion
a la Analista Financiera 2, Responsable de la Sugestion de Contabilidad; y, a la Analista
Financiera 1, Encargada de Contabilidad de la Direccion de Empresas, en repuesta, la
Analista Financiera 2, Responsable de la Sugestién de Contabilidad, con memorando
DGAC-ZAFT-2022-1466-M de 30 de marzo de 2022, inform¢ a la Analista Financiera 2,

Responsable de la Gestion Administrativa Financiera y de Talento Humano, lo siguiente:

“... la suscrita... no recibio informacion alguna.- Mas sin embargo... mediante
memorando Nro. DGAC-ZAFT-2022-0945-M, suscrito por usted... remitio
mediante anexo el documento de fin de gestion de la ex-contadora, que en uno de
sus puntos de las actividades ejecutadas menciona. -... Conciliacion de Activos
Fijos afio 2020 y a Mayo 2021.- Revisado un archivo en digital... existe acta de
conciliacion legalizada entre las partes... pero revisado el eSigef (sic) no constan
los ajustes contables...- Comunico que se esta trabajando... la conciliacion de
bienes... informacion que tiene el caracter obligatorio... hasta el 31 de octubre de
2022 (...)".

Ademas, la Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestién Interna Zonal de
Contabilidad, con memorando DGAC-ZAFT-2022-3345-M de 19 de julio de 2022,
informo al Director Zonal, Encargado, y a la Analista Financiera 2, Responsable de la
Gestion Administrativa Financiera y de Talento Humano, que no le remitieron los

documentos que sustenten las tomas fisicas.
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La Analista Financiera 2, Responsable de la Gestion Administrativa Financiera y de
Talento Humano, con memorando DGAC-ZAFT-2022-3861-M de 22 de agosto de 2022,
dispuso a la Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestién Interna Zonal de
Servicios Institucionales, emitir de manera inmediata el cronograma de trabajo que
permita realizar la conciliacion de saldos contables, sin evidenciarse acciones al

respecto.

La Analista Financiera 1, Encargada de Contabilidad de la Direccién de Empresas,
mediante memorandos DGAC-ZAFT-2022-3660-M y DGAC-ZAFT-2022-4122-M, de 9
de agosto y 8 de septiembre de 2022, respectivamente, remitio a la Analista Financiera
2, Responsable de la Subgestién Interna Zonal de Contabilidad, la informacion contable
de la composiciéon de los saldos de los bienes muebles e inmuebles de la ex Direccion

de Empresas.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestién Interna Zonal de Contabilidad,
con memorando DGAC-ZAFT-2022-5231-M de 23 de noviembre de 2022, informé a la
Analista Financiera 2, Responsable de la Gestién Interna Zonal Financiera, que pese a
los multiples requerimientos, la Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion
Interna Zonal de Servicios Institucionales, no ha presentado documentacién de la
realizacién de las tomas fisicas de bienes muebles de larga duracion de la ex Direccién
de Empresas, para realizar la respectiva conciliacion administrativa (eSByE) y contable

(eSIGEF), sin evidenciarse respuestas.
Ano 2023

La Directora Financiera, con memorando DGAC-DFIN-2023-0578-M de 20 de abril de

2023, inform6 al Subdirector Zonal, Encargado, lo siguiente:

“... En razén que hasta la presente fecha no se ha dado atencion a los
requerimientos... que se refieren a la informacion de los bienes de la ex EOD
Direccion de Empresas; comedidamente me permito insistir en la solicitud a fin de
que usted sefior Director Zonal se sirva disponer a quien corresponda, se remita
de forma urgente, los resultados de la constatacion fisica de los Bienes Muebles,
Inmuebles y Existencias de la mencionada ex EOD, con su respectiva conciliacion

(..).

Por lo que, el Subdirector Zonal del Litoral, mediante memorando DGAC-SZOL-2023-
1088-M de 24 de abril de 2023, dispuso a la Analista Administrativa 3, Responsable de
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la Gestidn Interna Zonal Administrativa, y a las Analistas Financieras 2, Responsable de
la Gestion Interna Zonal Financiera, y Responsable de la Subgestion Interna Zonal de

Servicios Institucionales, cumplan con la solicitud realizada.

La Analista Administrativa 3, Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa,
mediante memorando DGAC-ZAFT-2023-1796-M de 24 de abril de 2023, dispuso al
Asistente Financiero, Encargado de la Unidad Administrativa de la Direccion de
Empresas y a la Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de
Servicios Institucionales, se ejecuten las constataciones fisicas de los bienes muebles,

inmuebles y existencias de la ex Direccién de Empresas, con su respectiva conciliacion.

El Subdirector Zonal del Litoral, Encargado, con memorando DGAC-SZOL-2023-1114-
M de 26 de abril de 2023, dispuso al Asistente Financiero, Encargado de la Unidad
Administrativa de la Direccion de Empresas, realizar todos los procesos que se
encontraron pendientes del area administrativa de la ex Direccion Empresas; servidor
que el 4 de mayo del mismo afio, segun consta en hoja de ruta del sistema de gestion
documental QUIPUX, reasigné el tramite al Asistente Financiero, Encargado de Activos

Fijos de la Direcciéon de Empresa.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Gestion Interna Zonal Financiera, con
memorando DGAC-ZAFT-2023-1919-M de 2 de mayo de 2023, solicité al Asistente
Financiero, Encargado de Activos Fijos de la Direccion de Empresa, remita los
resultados de la constatacion fisica de los bienes muebles, inmuebles y existencias de

la ex Direccion de Empresas, sin recibir respuesta.
Afo 2024

El Subdirector Zonal del Litoral, mediante memorando DGAC-SZOL-2024-1008-M de 7
de abril de 2024, designo a la Analista Administrativa 3, como lider del equipo de trabajo
para realizar el seguimiento de la entrega recepcion de los bienes de la ex Direccién de

Empresas a la Subdireccion Zonal del Litoral.

El Subdirector Zonal del Litoral, con memorando DGAC-SZOL-2024-1048-M de 10 de
abril de 2024, solicité a la Analista Financiera 2, Responsable de la Gestidn Interna

Zonal Administrativa y al Asistente Financiero, Encargado de la Unidad Administrativa
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de la Direccion de Empresas, adjuntar los listados de bienes muebles, inmuebles y
control administrativo en fisico debidamente legalizados por los custodios finales; vy, la
documentacion relacionada con la administracion y control de los bienes muebles de
larga duracién de la ex Direccién de Empresas; por lo tanto, la mencionada servidora,
con memorando DGAC-ZAFT-2024-1488-M de 11 de abril de 2024, dispuso al Asistente
Financiero, Responsable de Activos Fijos de la Direccion de Empresa, envie lo
solicitado, determinandose que los bienes muebles de larga duracion no fueron
transferidos, ni traspasados a la ex Direccidén Zonal, posterior Subdireccion Zonal del

Litoral, hasta la fecha de corte de la accion de control.
Lo comentado se produjo por cuanto:

- Los Coordinadores Generales Administrativos Financieros, Titulares y Encargada,
en funciones del 13 de octubre de 2021 al 18 de junio de 2023, del 1 de agosto de
2023 al 9 de enero de 2024; y, del 10 de enero al 31 mayo de 2024, no regularon el
traspaso de los bienes muebles de larga duracién de la ex Direccién de Empresas a

la ex Direccién Zonal, actual Subdireccion Zonal del Litoral.

- El Director Zonal, Encargado, en funciones del 6 de agosto al 5 de septiembre de
2021 y del 7 de diciembre de 2021 al 13 de marzo de 2023, posterior Subdirector
Zonal del Litoral, Encargado, actuante del 27 de marzo al 18 de abril de 2023, del
23 de abril al 27 de septiembre de 2023, del 5 de octubre al 17 de noviembre de
2023, y del 27 de noviembre de 2023 al 20 de enero de 2024, y, el Subdirector Zonal
del Litoral, en funciones del 14 de febrero al 2 de mayo de 2024, no supervisaron
que el personal del area administrativa, conforme lo determind las directrices,
elabore el acta de entrega recepcién de propiedad, planta y equipo, con sus anexos,

a fin de remitir la informacién a la Direccion Financiera.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Gestion Administrativa Financiera y de
Talento Humano, actuante del 24 de agosto de 2021 al 17 de octubre de 2022; la
Analista Administrativa 3, Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa,
en funciones del 13 de octubre de 2022 al 7 de septiembre del 2023; la Analista
Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, actuante del 18 de enero de 2021 al 7 de septiembre de 2023,

posterior Responsable de la Gestidn Interna Zonal Administrativa, del 8 de
}ﬂzwﬁd&ofé
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septiembre de 2023 al 29 de mayo de 2024; y, el Asistente Financiero, Encargado
de la Unidad Administrativa de la Direccion de Empresas, en funciones del 21 de
noviembre de 2019 al 31 de mayo de 2024, no realizaron gestiones tendientes para
que el Asistente Financiero, Encargado de Activos Fijos de la Direccion de
Empresas, actuante del 1 de junio de 2019 al 31 de mayo de 2024, elabore las actas
de entrega recepcion de propiedad, planta y equipo, con sus anexos, a fin de
continuar con el traslado de saldos contables y traspaso de los bienes muebles de

larga duracién.

Lo que ocasion6 se desconozca el estado y valor en libros de los bienes muebles de

larga duracion de la ex Direccién de Empresas.

Los Coordinadores Generales Administrativos Financieros, Titulares y Encargada; el
Director Zonal, Encargado; posterior Subdirector Zonal del Litoral, Encargado; el
Subdirector Zonal del Litoral, la Analista Financiera 2, Responsable de la Gestion
Administrativa Financiera y de Talento Humano; la Analista Administrativa 3,
Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa; la Analista Financiera 2,
Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios Institucionales, posterior
Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa; el Asistente Financiero,
Encargado de la Unidad Administrativa de la Direccion de Empresas; y, el Asistente
Financiero, Encargado de Activos Fijos de la Direccién de Empresas, en sus respectivos
periodos de actuacién y en el ambito de sus competencias y atribuciones, inobservaron
los articulos 170 “Procedencia” y 171 “Procedimiento”, del Reglamento General
Sustitutivo para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e
Inventarios del Sector Publico, expedido mediante Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de
noviembre de 2018, vigente desde su publicacién en el Primer Suplemento del Registro
Oficial 388 de 14 de diciembre del mismo afo; y, las Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de recursos publicos 100-01 “Control Interno” y 406-10
“Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion”, expedidas en Acuerdo
CG-039 de 16 de noviembre de 2009, vigente desde su publicacion en el Registro Oficial
78 de 1 de diciembre de 2009 y el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre
de 2009; y, en Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigente desde su
publicacién en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de los mismos mes y ano,

respectivamente.
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Las Coordinadoras Generales Administrativas Financieras, incumplieron los articulos 1
y 3 de la Resolucién DGAC-DGAC-2020-0055-R de 3 de junio de 2020, que dispone:

“... Art. 1.- Delega al serior (a) Coordinador/a General Administrativo/a Financiera
de la DGAC, coordinar el proceso de cierre de las Ex EODs, (... Direccion de
Empresas...), asi como el traslado de saldos contables, y presupuestarios;
traslados de... bienes muebles e inmuebles;, activos y pasivos que le
correspondian a las Ex EODs, segun el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Direccion General de Aviacion Civil, expedido
mediante Resolucion Nro. DGAC-YA-2020-0041-R de 29 de mayo de 2020... La
Direccion Zonal, asumira lo que correspondian... a la Direccion de Empresas.. .-
Art. 3.- Disponer que las partidas presupuestarias y todos los bienes muebles e
inmuebles... que le correspondian a... la Direccion de Empresas... sean asumidos
por la Direccion Zonal, una vez que se haya terminado con el tramite de cierre de
las Ex EODs, conforme las directrices que para el efecto emita el Ministerio de
Economia y Finanzas (...)".

El Director Zonal, Encargado, incumplié el articulo 8 “Estructura Institucional”, numeral
2.1.1 “Direccién Zonal” “Atribuciones y Responsabilidades”, sub numeral 5, del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por procesos de la Direccion General de Aviacion
Civil, emitido con Resolucion DGAC-YA-2020-0041-R de 29 de mayo de 2020; vy, los
Subdirectores Zonales del Litoral, Encargado y Titular, incumplieron el articulo 11
“Estructura Descriptiva”, numeral 2.1.1 “Gestion Subdireccion Zonal del Litoral”
“Atribuciones y Responsabilidades”, literal e), de la Reforma y Codificacién del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por procesos de la Direccidon General de Aviacion
Civil, emitido con Resolucion DGAC-DGAC-2023-0022-R, de 28 de febrero de 2023,

gue en su parte pertinente, en similares términos establecen:

“... Cumplir y hacer cumplir las normas, regulaciones y procedimientos dispuestos
por la autoridad en el ambito de su jurisdiccion (...)".

Mediante oficios 0092, 0099, 0100, 0103, 0107, 0108, 0109, 0111, 0112 y 0116-0003-
DNA8-TVIPYyA-DGAC-AI-2024, todos de 6 de octubre de 2024, se comunicaron
resultados provisionales, al Director Zonal, Encargado, posterior Subdirector Zonal del
Litoral, Encargado; al Subdirector Zonal del Litoral; a los Coordinadores Generales
Administrativos Financieros, Titulares y Encargada; a la Analista Financiera 2,
Responsable de la Gestion Administrativa Financiera y de Talento Humano; a la Analista
Administrativa 3, Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa; a la Analista
Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios Institucionales,

posterior Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa; al Asistente
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Financiero, Encargado de la Unidad Administrativa de la Direccion de Empresas; vy, al
Asistente Financiero, Encargado de Activos Fijos de la Direccién de Empresas, en sus

respectivos periodos de actuacion.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Gestion Administrativa Financiera y de

Talento Humano, en comunicacion de 12 de noviembre de 2024, indico:

“... la ejecucion de mis labores como responsable de la Gestion Administrativa
Financiera y de Talento Humano... aplican cuando se haya recibido EI (sic) acta
final de entrega recepcion de los bienes incorporados a la Subdireccion Zonal del
Litoral. Acta recepcién que aun no ha sido entregada por los responsables
Administrativos de la ex Direccion de Empresas para recepcion de bienes en la
Subdireccién Zonal del Litoral, pese a las solicitud(s) (sic) de insistencia por la
suscrita (...)".

Lo manifestado por la servidora no modificd lo comentado por cuanto, sus atribuciones
en calidad de Responsable de la Gestion Administrativa Financiera y de Talento
Humano, comprendié las acciones para la elaboracién de las actas de entrega recepcion

de propiedad planta y equipo y sus anexos.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestién Interna Zonal de Servicios
Institucionales, posterior Responsable de la Gestién Interna Zonal Administrativa,

mediante comunicacion del 13 de noviembre de 2024, indico:

“... Las constataciones fisicas de los bienes de la extinta Direccion de Empresas
DGAC se desarrollaron a finales del 2021 e inicio del 2022, con apoyo de un
delegado técnico para que se determine el estado actual y si los bienes son utiles
para la institucion. Sin embargo. (sic) el Asistente Financiero, Responsable de
Control de los activos fijos de extinta Direccion de Empresas, no culmind el informe
consolidado de la Constatacion Fisica de los Bienes Muebles efectuadas en las
diferentes dependencias de la Direccion de Empresas DGAC... ni realiz¢ los actos
administrativos correspondientes del traspaso de los bienes, debido a que en
mayo 2022 paso a laborar como responsable del area de presupuesto de la
Subdireccion Zonal del Litoral, por lo que las actividades que venia efectuando
como responsable del Control de Activos Fijos de la Extinta Direccion de
Empresas, quedaron paralizadas (...)".

Lo manifestado por la servidora ratificé lo comentado por cuanto, no controlé que el
Asistente Financiero, Encargado de Activos Fijos de la Direccién de Empresas, elabore
las actas de entrega recepcion de propiedad, planta y equipo, con sus anexos, para

traspaso de los bienes muebles de larga duracion a la Subdireccién Zonal del Litoral.
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El Asistente Financiero, Encargado de Activos Fijos de la Direccién de Empresas, con
memorando DGAC-ZAFT-2024-4671-M de 18 de noviembre de 2024, indico:

“... afines del ario 2021 y 2022... la Analista Financiera 2... programé y ejecuto
las constataciones fisicas a nivel nacional de la Extinta Direccion de Empresas
con la finalidad de realizar la entrega recepcion de los bienes muebles de la Ex
Direccion de Empresas a la Direccion Zonal.- Pero surgieron controversias que la
(sic) tomas fisicas estaban incompletas no se habia (sic) indicado que se deberia
(sic) incluir fotos, informes técnicos de los bienes y la toma fisica (sic) de GYE
faltaba informacién para realizar informe final debido a que se extraviaron los
papeles de trabajo...- Al respecto indico... se concluyd todo el proceso para
la entrega recepcion de Propiedad Planta y Equipo, con el informe de las ultimas
(sic) tomas fisicas (sic) a nivel nacional y por supuesto la emision de actas de
inicio, actas de finalizacion, informe final del levantamiento fisico (sic) de cada una
de las plantas bodegas y oficinas de GYE. y el informe final consolidado,
conciliacion de los saldos entre lo fisico y contable, para trasladar los saldos
contables y traspaso de los bienes muebles muebles (sic) de la Extinta Direccion
de Empresas a la Subdireccion Zonal del Litoral (...).

Lo manifestado por el servidor no modificé lo comentado por cuanto, los archivos de la
Gestion Interna Zonal Administrativa, no contienen la documentacion relacionada a las
actas de entrega recepcion de propiedad, planta y equipo, con sus anexos; por lo tanto,
no se trasladaron los saldos y traspasaron los bienes muebles de larga duracién de la

ex Direccién de Empresas a la Subdireccion Zonal del Litoral.

La Analista Administrativa 3, Responsable de la Gestidon Interna Zonal Administrativa,
posterior Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios Institucionales, con
memorando DGAC-ZAFT-2024-4662-M de 18 de noviembre de 2024, expuso:

“... En vista de que el personal de la Extinta Direccion Empresas, tiene cuatro afios
y no ha realizado el tramite de... la entrega de los bienes a la Subdireccion Zonal
del Litoral...- Mediante Memorando Nro. DGAC-DGAC-2023-0222-M de 18 de
abril de 2023, la maxima autoridad de la DGAC, dispuso de caracter temporal la
Extension... para la Ejecucion de los Procesos y tramites de ECUAFUEL hasta el
30 de Abril (sic) del 2024... Mediante memorando DGAC-DGAC-2024-0203-M de
abril 1 del 2024, el serior Director General de Aviacion Civil encargado otorga un
plazo para presentar los avances de los procesos que mantenia la ex Direccion
de Empresas con respecto a las obligaciones pendientes de mutuo acuerdo con
EP Petroecuador y otros organismos del Estado Ecuatoriano...- La presente
disposicion tiene caracter de temporal; y estara vigente hasta el 30 de Abril (sic)
del 2025.. -... se esta (sic) legalizando el acta de entrega - recepcion de los bienes
de la extinta Direccion de Empresas a la Subdireccion Zonal del Litoral (...)".

Lo sefalado por la servidora no modificd lo comentado por cuanto, los memorandos
DGAC-DGAC-2023-0222-M y DGAC-DGAC-2024-0203-M, de 18 de abril de 2023 y de
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1 de abril de 2024, respectivamente, no determinaron ampliacién de plazos para el
traslado de saldos contables y traspaso de bienes muebles de larga duracién de la ex
Direccion de Empresas a la Subdireccién Zonal del Litoral; ni se conté con las actas de

entrega recepcion de propiedad, planta y equipo, y sus anexos

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante la lectura del

borrador de informe, se presentaron las siguientes respuestas:

El Asistente Financiero, Encargado de Activos Fijos de la Direccion de Empresas,
mediante memorando DGAC-ZAFT-2024-4805-M de 25 de noviembre de 2024, se
refirid6 en similares términos de su respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales, realizada con memorando DGAC-ZAFT-2024-4671-M de 18 de

noviembre de 2024; por lo que, el comentario se mantiene.

El Director Zonal, Encargado, posterior Subdirector Zonal del Litoral, Encargado,

mediante comunicacién de 25 de noviembre de 2024, sefialo:

“.... El suscrito efectu¢ las acciones y disposiciones correspondientes para que el
personal de la Gestion Administrativa de la Ex - Direccién de Empresas realice la
entrega de los bienes muebles a la Subdireccion Zonal. Sin embargo, ante la falta
de talento humano, el servidor encargado de la mencionada actividad, presto su
contingente en el area de servicios institucionales y posteriormente al area de
presupuesto. Consciente de que paralelamente no se podia realizar ambas
actividades, las mismas quedaron paralizadas hasta que se asigne el talento
humano solicitado (...)".

Lo sefialado por el servidor ratificd lo comentado por cuanto, permitié6 movimientos de
personal que afectaron la ejecucion del proceso de entrega recepcion de los bienes
muebles de la ex Direccion de Empresas a la Subdireccion Zonal del Litoral, conforme
lo determind las directrices emitidas por la Coordinadora General Administrativa

Financiera.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestién Interna Zonal de Servicios
Institucionales, posterior Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa,
mediante memorando DGAC-ZAFT-2024-4819-M de 26 de noviembre de 2024, se
refiri6 en similares términos a su respuesta de la comunicacién de resultados
provisionales, emitida en comunicacién de 13 de noviembre de 2024; por lo que, el

comentario se mantiene.
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Conclusion

Los bienes muebles de larga duracién de la ex Direccion de Empresas, no fueron
transferidos, ni traspasados, a la ex Direccidn Zonal, actual Subdirecciéon Zonal del
Litoral, debido a que, los Coordinadores Generales Administrativos Financieros,
Titulares y Encargada, no regularon el traspaso de los bienes muebles de larga
duracion; el Director Zonal, Encargado, posterior Subdirector Zonal del Litoral,
Encargado, y el Subdirector Zonal del Litoral, no supervisaron que la Analista Financiera
2, Responsable de la Gestion Administrativa Financiera y de Talento Humano, la
Analista Administrativa 3, Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa, la
Analista Financiera 2, Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, posterior Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa, y los
Asistentes Financieros, Encargados de la Unidad Administrativa y de Activos Fijos, de
la Direccién de Empresas, conforme lo determinéd las directrices, elaboren el acta de
entrega recepcion de propiedad, planta y equipo, con sus anexos, a fin de remitir la
informacion a la Direccion Financiera para continuar con el traslado de saldos contables
y traspaso de los bienes muebles de larga duracién; ocasionando se desconozca el
estado actual y valor en libros de los bienes muebles de larga duracion de la ex Direccion

de Empresas.
Recomendacion
Al Subdirector Zonal del Litoral

6. Dispondra y supervisara a la Responsable de la Gestion Interna Zonal
Administrativa, designada como lider del equipo de trabajo para realizar el
seguimiento de la entrega recepcion de los bienes de la ex Direccion de Empresas
a la Subdireccion Zonal del Litoral, elabore las actas de entrega recepciéon de
propiedad, planta y equipo, con sus anexos, a fin de proceder con la transferencia y

traspaso respectivo.
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Diferencias determinadas en bienes de larga duracion de la ex Direccion Zonal,

posterior Subdireccion Zonal del Litoral

El reporte de los bienes muebles de larga duracién del area de Servicios Contra
Incendios en el Edificio de la Zonal, registrados a nombre del Bombero Aeronautico, en
calidad de custodio final, fue de 51 bienes, por un valor de 11 092,34 USD; sin embargo,

no se identificaron fisicamente 22 bienes por 4 585,69 USD, siendo estos:

Cuenta g oo z Valor
No. Contable Codigo Descripcién del Bien C?Jéal;'e
1 141.01.03 1873 ESTACION DE TRABAJO CON 3 GAVETAS DE MADERA EN L 180,90
COLOR NEGRO CON GRIS
2 141.01.03 27017 SILLON ALTO GIRATORIO RECLINABLE BASE NEUMATICA CON 108,00
APOYABRAZOS
3 141.01.04 32019 ETIQUETADORA IMPRESORA ETIQUETADORA PORTATIL 296,61
4 141.01.04 32301 EXTINTOR CAPACIDAD 20 LIBRAS DE PQS (PASILLO 207,54
SEGUNDO PISO)
5 141.01.04 19912 EXTINTOR HALOFRON DE 2.5 K. (BAR) 250,00
6 141.01.04 19920 EXTINTOR GAS CARBONICO CO-2 DE 15 LIBRAS (CEMAC 105,00
PASILLO)
74 141.01.04 19915 EXTINTOR HALOFRON DE 2.5 K. (INGENIERIA) 250,00
8 141.01.04 19916 EXTINTOR HALOFRON DE 2.5 K. (RECURSOS HUMANOS) 250,00
9 141.01.04 19796 EXTINTOR DE 2.5 KLS GAS HALLOTRON (INGENIERIA) 279,00
10 141.01.04 19798 EXTINTOR DE 2.5 GLN DE AGUA PREZURIZADA 124,20
11 141.01.04 32314 EXTINTOR CAPACIDAD 20 LIBRAS DE PQS ABC 207,53
12 141.01.04 32315 EXTINTOR CAPACIDAD 20 LIBRAS DE PQS ABC 207,53
13 141.01.04 32316 EXTINTOR CAPACIDAD 20 LIBRAS DE PQS ABC 207,53
14 141.01.04 32317 EXTINTOR CAPACIDAD 20 LIBRAS DE PQS ABC 207,53
15 141.01.04 32318 EXTINTOR CAPACIDAD 20 LIBRAS DE PQS ABC 207,53
16 141.01.04 32319 EXTINTOR CAPACIDAD 20 LIBRAS DE PQS ABC 207,53
17 141.01.04 32304 EXTINTOR CAPACIDAD 20 LIBRAS DE PQS (PRIMER PISO 207,54
PASILLO)
18 141.01.04 32305 EXTINTOR CAPACIDAD 20 LIBRAS DE PQS (ADMINISTRATIVO) 207,54
19 141.01.04 32306 EXTINTOR CAPACIDAD 20 LIBRAS DE PQS ABC 207,54
20 141.01.04 32307 EXTINTOR CAPACIDAD 20 LIBRAS DE PQS ABC 207,54
21 141.01.04 32308 EXTINTOR CAPACIDAD 20 LIBRAS DE PQS ABC 207,54
22 141.01.07 27771 SCANNER 231,76
Total 4 585,69

El Director General de Aviacién Civil, mediante memorando DGAC-DGAC-2020-0720-
M de 30 de octubre de 2020, notific6 al Bombero Aeronautico la finalizacion de su
contrato de trabajo, bajo el Régimen Laboral del Cédigo de Trabajo; por lo que, el
Especialista de Ingenieria Aeronautica, con memorando DGAC-ZINA-2020-0831-M de
31 de octubre de 2020, le solicité al Bombero Aeronautico, entre otras cosas, coordine
la entrega de todos los bienes que estuvieron a su cargo con el area de inventarios, con
copia a la Analista Financiera 3, Responsable de la Gestion Administrativa, Financiera

y de Talento Humano, servidores que no realizaron acciones al respecto.

El Director de Administracion de Talento Humano, mediante memorando DGAC-DATH-
2020-3972-M de 4 de diciembre de 2020, solicité a la Coordinadora General
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Administrativa Financiera, disponer el pago de la indemnizacién por desahucio de 45
trabajadores que fueron desvinculados de la institucion por despido intempestivo, dentro
de los cuales se incluy6 al Bombero Aeronautico, Coordinadora General Administrativa
Financiera, que, autorizo al Director Financiero, quien dispuso, al Analista Financiero 3,
Responsable de Presupuesto, se proceda con el pago, servidor que reasigno el tramite
a la Tesorera General, por no ser de su competencia, conforme recorrido de la hoja de
ruta del sistema de gestién documental QUIPUX, efectuandose el pago mediante CUR
1480 de 9 de diciembre de 2020.

Hechos presentados por cuanto:

- El Bombero Aeronautico en funciones del 1 de junio de 2019 al 30 de octubre de
2020, no entregod los bienes que estuvieron bajo su responsabilidad; y, la Analista
Financiera 3, Responsable de la Gestién Administrativa, Financiera y de Talento
Humano, actuante del 2 de julio al 31 de diciembre de 2020, no dispuso al Asistente
de Activos Fijos, reciba los bienes del trabajador desvinculado, a fin de remitirlos a

la Direccién de Administracion del Talento Humano de Planta Central.

El Director de Administracion de Talento Humano, actuante del 13 de julio de 2020
al 14 de abril de 2021, solicité a la Coordinadora General Administrativa Financiera,
en funciones del 5 de junio de 2020 al 24 de mayo de 2021, el pago de la
indemnizacién por desahucio, quien autorizé al Director Financiero, actuante del 8
de julio de 2020 al 1 de abril de 2021; servidor que dispuso a la Tesorera General,
en funciones del 1 de octubre de 2020 al 14 de enero de 2021, efectue el
desembolso, sin revisar que el trabajador despedido cuente con la entrega de bienes
que estuvieron bajo su responsabilidad, ni la constancia de no poseer bienes

institucionales.

Lo que ocasion6 que los bienes no se encuentren disponibles para su utilizacion y que
no se justifigue o reponga 4 585,69 USD, representando un perjuicio economico,
correspondiente a 22 bienes muebles de larga duracion de la ex Direccidn Zonal, actual

Subdireccion Zonal del Litoral.

La Coordinadora General Administrativa Financiera, el Director de Administracion de

Talento Humano, el Director Financiero, la Tesorera General, la Analista Financiera 3,
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Responsable de la Gestion Administrativa, Financiera y de Talento Humano; vy, el
Bombero Aeronautico, en sus respectivos periodos de actuacion, y en el ambito de sus
competencias y atribuciones, inobservaron el articulo 110 “Entrega de bienes y
archivos”, del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, expedido
mediante Decreto Ejecutivo 710, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 418 de
1 de abril de 2011, modificado el 11 de enero de 2018; y, las Normas de Control Interno
para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de
Derecho Privado que dispongan de recursos publicos, 406-07 “Custodia”y 406-08 “Uso
de los bienes de larga duracion”, expedida en Acuerdo CG-039 de 16 de noviembre de
2009, vigente desde su publicacion en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009
y el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009.

Mediante oficios 0096, 0097, 0110, 0120,0121 y 0122-0003-DNA8-TVIPyA-DGAC-AI-
2024, todos de 6 de noviembre de 2024, se comunicaron resultados provisionales, a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, al Director de Administracion de
Talento Humano, al Director Financiero, a la Tesorera General, la Analista Financiera 3,
Responsable de la Gestion Administrativa, Financiera y de Talento Humano; y, al

Bombero Aeronautico, en sus respectivos periodos de actuacion.

La Tesorera General, mediante oficio SERV-DGAC-2024-001 de 11 de noviembre de
2024, indico:

“.. no le corresponde a la Tesorera la supervision y control de los
inventarios ni la verificacion de la entrega de bienes...- La Tesorera General
tiene la responsabilidad de efectuar los desembolsos de acuerdo con las
disposiciones que le son presentadas, siempre que exista la debida autorizacion
de su autoridad y la documentacion que sustente dicho desembolso (...)".

Lo manifestado por la servidora no modificd lo comentado por cuanto, realizé el
desembolso de la indemnizacién por desahucio, sin contar con la constancia de que el
Bombero Aeronautico, no tuvo bajo su cargo, bienes institucionales, al 9 de diciembre
de 2020, fecha de pago.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, mediante la lectura del
borrador de informe, la Analista Financiera 3, Responsable de la Gestion Administrativa,
Financiera y de Talento Humano, mediante comunicacion de 25 de noviembre de 2024,
manifesto:
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“... el serior... con cargo de Bombero Aeronautico al igual que todos los
trabajadores y servidores que salieron de la institucion por finalizacion de su
contrato, tenian la obligacion de hacer llenar y legalizar el formulario denominado
HOJA DE RUTA PARA EL TRAMITE DE LIQUIDACION (sic) DE HABERES que
les entreg6 la Coordinacion de Talento Humano de la Direccion Zonal, y luego de
que el servidor o trabajador concluia la legalizacion de dicho documento tenia que
entregarlo en... Talento Humano para que lo envie a la... Direccion General ya
que dicho formulario era un requisito indispensable para el pago de liquidacion de
haberes y de indemnizacion por despido intempestivo (...)".

Lo manifestado por la servidora no modificé lo comentado por cuanto, no dispuso al
Asistente de Activos Fijos, reciba los bienes del trabajador despedido
intempestivamente, para determinar si entrego los bienes institucionales que tuvo bajo

su cargo.
Conclusion

En el area de Servicios Contra Incendios en el Edificio de la Subdireccién Zonal del
Litoral, se determinaron diferencias en bienes de larga duracién, por cuanto, el Bombero
Aeronautico, no entregd los bienes que estuvieron bajo su responsabilidad, y la Analista
Financiera 3, Responsable de la Gestion Administrativa, Financiera y de Talento
Humano, no dispuso al Asistente de Activos Fijos, reciba los bienes del trabajador
desvinculado, a fin de remitirlos a la Direccién de Administracion del Talento Humano
de Planta Central; y, el Director de Administracion de Talento Humano, solicitd a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, el pago de la indemnizacion por
desahucio, quien autorizé al Director Financiero, servidor que dispuso a la Tesorera
General, efectue el desembolso, sin revisar que el trabajador despedido cuente con la
constancia de no poseer bienes institucionales; ocasionando que no se justifique o
reponga 4 585,69 USD, representando un perjuicio econémico, correspondiente a 22
bienes muebles de larga duracion; y, que no se encuentren disponibles para la

utilizaciéon en la Subdireccion Zonal del Litoral.
Recomendacion
Al Coordinador General Administrativo Financiero

7. Dispondra y supervisara a los Directores Administrativo, Financiero, y de Talento

Humano, que previo al pago de las indemnizaciones, supervisen que el personal
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desvinculado cuente con el acta de entrega recepcion de los bienes muebles de
larga duracion que estuvieron bajo su responsabilidad, para que presenten la

constancia de no poseer bienes institucionales.

Falta de seguimiento y control en los reportes de los bienes de larga duracion,

para su aseguramiento

La Directora Administrativa, mediante memorandos DGAC-DADM-2023-0564-M vy
DGAC-DADM-2023-3300-M, de 18 de febrero y 29 de noviembre de 2023,
respectivamente, solicité al Subdirector Zonal del Litoral, Encargado, remita el listado de
los bienes muebles de larga duracién actualizados y depurados, a fin de incluirlos en las
pélizas contratadas por la Direccién General de Aviaciéon Civil, para los afios 2023 a
2024, servidor que, conforme consta descrito en la hoja de ruta del sistema de gestion
documental QUIPUX, el 22 de febrero y el 29 de noviembre de 2023, reasigno a la
Analista Financiera 2, Responsable de la Gestion Interna Zonal Financiera, quien por el
mismo medio y en las mismas fechas envié la informacién a la Analista Financiera 2,
Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa, por ser de su competencia;
servidora que, el 22 de febrero de 2023 y el 23 de enero de 2024, traslado la disposicidon
al Asistente de Activos Fijos; sin embargo, no se evidencié acciones para su

cumplimiento, ni para atender lo requerido.

El Subdirector Zonal del Litoral, no remitid¢ a la Direccion Administrativa de la Planta
Central, los listados de los bienes muebles de larga duracién, ni solicité se incluyan en
las pélizas de seguros a 6 bienes de la cuenta 141.01.04 “Maquinaria y Equipo”, 5 de la
cuenta: 141.01.05 “Vehiculos”, y, 22 de la cuenta 141.01.07 “Equipos, sistemas y
paquetes informaticos”, por un total de 3 866 651,12 USD, que constaban registrados
en el sistema de bienes y existencias, de la Subdireccion del Litoral, siendo los

siguientes:

Cuenta: 141.01.04 Maquinaria y Equipo

Cadigo Bien Caracteristica Marca Modelo Serie Valcibtis%)blen
ANTENA,
EQUIPO | COUNTERPOISE-SET
34337 |DVOR | SPARES SISTEMA DVOR |- 54749875
432
ANTENA PRIMARIO G33 Y ANTENA PRIMARIO GEE
19825 RADAR RADAR SECUNDARIO | ALENIA | SECUNDARIO ALE- | . 550 000,00
ALE-9SSR 9SSR
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Cadigo Bien Caracteristica Marca Modelo Serie Valo(LdseI;)bien
RADAR PRIMARIO RXY
19826 |EQUIPO | RRORR AT A ALENIA | U05000172 0F100010 473 000,00
RADAR PRIMARIO
19823 |EQUIPO | SRR o ALENIA | AB4429320 0F100001 420 500,00
RADAR PRIMARIO RX Y
23108 |EQUIPO | S onR SR e ALENIA | U05000172 0F100011 420 500,00
RADAR PRIMARIO
23106 | EQUIPO | AMPLIFICADOR DE | ALENIA | AB4435528 0F100001 420 500,00
POTENCIA
Subtotal 1 2831 998,75
Cuenta: 141.01.05 Vehiculos
Caédigo Bien Caracteristica Marca Modelo Serie Valo(Lcéei-)I)bien
ANO 1990 ,PLACA CHASIS
AUTOBO | DAC-416 CONTROL MOTOR
22861 | MoK DACH1E RONTR g | OSHKOSH P-19 1(1)%%3%6'( il 42 000,00
ACCESORIOS
AUTOBO | PLACA 11-07 MOTOR
5283 MBA  -| CONTROL 78 ANO 'LNTERNAC'ONA L-1600 1404252- 3120,00
REMATE | 1976 V345E
CHASIS
32715 Q%;OBO 10TDKAK14BS73433 | OSHKOSH STRIKER 689 165,60
0 MOTOR W7A01124
?g;;osg&%? S‘/:“g CHASIS MOTOR
15522 OSHKOSH P-19 | 10T9LSBEOL1 | BFP1158208 42 000,00
446 # DE CONTROL ypiom: ;
88 PLACA XEA1737
BARREDORA ROCKSWEEPE
15521 NoNLIAL R RS-96 100016 4 000,00
Subtotal 2 780 285,60
Cuenta: 141.01.07 Equipos, sistemas y paquetes informaticos
Caédigo Bien Caracteristica Marca Modelo Serie Valo(Lds%)bien
EQUIPO
22894 | ALPHASERVER | ALPHASERVER | COMPAQ DA-73BAA-EA §Y13509°4 35 000,00
DS10
EQUIPO
22895 | ALPHASERVER | ALPHASERVER | COMPAQ DA-73BAA-EA '3“350904 35 000,00
DS10
EQUIPO AY1350907
22896 | ALPHASERVER | ALPHASERVER | COMPAQ DA-73BAAEA | 35 000,00
DS10
EQUIPO AY1350879
22890 | ALPHASERVER | ALPHASERVER | COMPAQ DA-73BAAEA | 35 000,00
DS10
EQUIPO AY1350903
22891 | ALPHASERVER | ALPHASERVER | COMPAQ DA-73BAAEA | § 35 000,00
DS10
EQUIPO
22888 | ALPHASERVER | ALPHASERVER | COMPAQ DA-73BAA-EA '8”1350907 35 000,00
DS10
23142 | ALPHASERVER | DS10 COMPAQ DAT4BAA-EA | AY2220°10 35 000,00
23127 | ALPHASERVER | DS10 COMPAQ DA74BAAEA | 5Y2220°10 35 000,00
EQUIPO
PROCESADOR
22001 | ALPHASERVER | RO PP | compaQ DA-73BAA-EA | AY1308758 35 000,00
DS10
23240 | CPU PROCESADOR | COMPAQ Qngf(‘)SERVE ks 35 000,00
23113 | UPS UNIT CHLORIDE B222941 29 666,67
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Valor del bien

Cédigo Bien Caracteristica Marca Modelo Serie (USD)

23114 UPsS UNIT CHLORIDE s B222942 29 666,67
CHLORIDE

22883 UPS COC 400? SILECTRON 10B14220G1 B212462 40 000,00
CHLORIDE EDP 90 60KVA

22884 UPS UPS SILECTRON 12P B212698 59 300,00

22885 UPS UPS CHLORIDE EDP 90 BOKVA B212699 59 300,00

SILECTRON 12P

EQUIPAMIENTO E
IMPLEMENTACIO
33074 CPU N DE LOS DELL HBZ2Y12 31 085,60
SISTEMAS WIFIS
DISENO E
IMPLEMENTO DE

UN SISTEMA

PARA

RECEPCION DE
32551 SISTEMA ATIS DATOS 35633,43

METEOROLOGIC

O MEDIANTE UN

PORTICO

ETHERNE
35628 MONITOR SDD1-28" EIZO SQ2801S04-T6 | 234988 80 000,00
35631 MONITOR SDD3-28" EIZO SQ2801S04-T6 | 234948 80 000,00
35547 UPS 160KVA BORRI B900FXS EH1P44002 80 000,00
35548 UPS 160KVA BORRI B9Y00FXS EH1P44003 80 000,00
35549 UPS 160KVA BORRI B9Y00FXS EH1P44004 80 000,00
Subtotal 3 1034 652,37
Total, general 3 866 651,12

Fuente: ese - Sistema de Bienes y Existencias- Subdireccién Zonal del Litoral

La Direccion General de Aviacién Civil y la compafiia Aseguradora con RUC
1790551350001, suscribieron el 7 de febrero de 2023, las pdlizas 25D-0001337 para
“Equipo electrénico”, 29D-0000140 “Multirriesgo comercial” y 08D-1121937 para
“Vehiculos”, vigentes del 11 de febrero de 2023 al 11 de febrero de 2024; extendido sus
coberturas hasta el 31 de mayo de 2024, asegurando 1.837 bienes tecnologicos, 8
maquinarias y equipos y 38 vehiculos, de la Subdirecciéon Zonal del Litoral, sin actualizar
los reportes, por lo que no constan los referidos bienes determinados en los cuadros

que anteceden.

Lo comentado se produjo por cuanto, el Subdirector Zonal del Litoral, Encargado, en
funciones del 27 de noviembre 2023 al 20 de enero de 2024; no supervisé que la Analista
Financiera 2, Responsable de la Gestién Interna Zonal Administrativa, actuante del 8 de
septiembre de 2023 al 29 de mayo de 2024, cumpla con la disposicion, para remitir el
listado de los bienes muebles de larga duracién de la Subdireccién Zonal de Litoral; y,
el Asistente de Activos Fijos, en funciones del 1 de octubre de 2021 al 31 de mayo de
2024, no elaboré el reporte de bienes muebles, ni considero los registrados en el sistema

de bienes y existencias, eSByE, para ejercer el control respectivo.
0
/Cf:ﬂcuouj:/g

50



Lo que ocasiond, que 33 bienes muebles de larga duracion de la Subdireccion Zonal del
Litoral, por un monto de 3 866 651,12 USD, no estén protegidos ante cualquier siniestro
al 31 de mayo de 2024, por cuanto no fueron incluidos en las pdlizas de equipo

electronico, multirriesgo y de vehiculos.

El Subdirector Zonal del Litoral, Encargado; la Analista Financiera 2, Responsable de
la Gestion Interna Zonal Administrativa; y, el Asistente de Activos Fijos, en sus
respectivos periodos de actuacion y en el ambito de sus competencias y atribuciones,
inobservaron el articulo 52 “Clases y modalidad”, del Reglamento General Sustitutivo
para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Publico, expedido mediante Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018,
vigente desde su publicacion en el Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de
diciembre de 2018; y, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos
del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
recursos publicos, 406-01 “Unidad de Administracion de Bienes” y 406-06 “/dentificacion
y proteccion”, expedidas en Acuerdo CG-039 de 16 de noviembre de 2009, vigente
desde su publicacién en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 y el
Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009; y, en Acuerdo 004-CG-
2023 de 7 de febrero de 2023, vigente desde su publicacion en el Suplemento del
Registro Oficial 257 de 27 del mismo mes y afo, respectivamente.

También, el Asistente de Activos Fijos, inobservo el articulo 14 “Guardalmacén de
bienes y/o inventarios” del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, expedido
mediante Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre de 2018, vigente desde su
publicacion en el Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de diciembre de 2018.

Mediante oficios 0092, 0098, 0100-0003-DNA8-TVIPyA-DGAC-AI-2024, todos de 6 de
noviembre de 2024, se comunicaron resultados provisionales, al Subdirector Zonal del
Litoral, Encargado, a la Analista Financiera 2, Responsable de la Gestién Interna Zonal

Administrativa y al Asistente de Activos Fijos, en sus respectivos periodos de actuacion.

La Analista Financiera 2, Responsable de la Gestidn Interna Zonal Administrativa,

mediante comunicacion del 13 de noviembre de 2024, indico:
M&/Wé
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“... Le correspondia a la Gestion Administrativa a través del Asistente de Activos
Fijos remitir el listado de bienes correspondiente a los mobiliarios y validar la
informacion de vehiculos, priorizando los bienes en estado bueno y regular.- Con
respecto a los demas bienes, las areas técnicas debieron proporcionar el listado
de aseguramiento al Asistente de Activos Fijos para la validar la informacion de
los mismos (...)".

Lo sefialado por la servidora ratificé lo comentado por cuanto, no verificé el cumplimiento
de la disposicion de remitir el listado de los bienes muebles de larga duracion de la
Subdireccién Zonal de Litoral, depurados para solicitar el aseguramiento por la Unidad
de Seguros de la Direccién Administrativa de la DGAC.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, mediante la lectura del

borrador de informe, se presentaron las siguientes respuestas:

El Director Zonal, Encargado, posterior Subdirector Zonal del Litoral, Encargado,

mediante comunicacion de 25 de noviembre de 2024, sefalo:

“... la Direccion Administrativa solicito al Subdirector Zonal del Litoral, Encargado,
remita el listado de los bienes muebles de larga duracion actualizados y
depurados, a fin de incluirlos en las pdlizas contratadas por la Direccion General
de Aviacion Civil, para los afios 2023 a 2024.. .- El area de servicios institucionales
para validar y consolidar la informacion de los bienes muebles de la Zonal para
aseguramiento, requeria que las unidades técnicas le proporcionen la informacion
detallada de los bienes...- Sin embargo, a través de las unidades técnicas se
remitio a Planta Central DGAC el listado de aseguramiento de los bienes (...)".

Lo manifestado por el servidor no modificd lo comentado por cuanto, no supervisé se
cumpla con la disposicién de remitir los listados de los bienes muebles de larga duraciéon
de la Subdireccién Zonal de Litoral para su aseguramiento; por lo que, no se aseguré a
33 bienes por un monto de 3 866 651,12 USD.

El Asistente de Activos Fijos, mediante comunicacion de 26 de noviembre de 2024, y la
Analista Financiera 2, Responsable de la Gestidén Interna Zonal Administrativa, con
memorando DGAC-ZAFT-2024-4819-M de la misma fecha, se pronunciaron en
similares términos a la respuesta de la comunicacién de resultados provisionales,
emitida por ésta ultima servidora el 13 de noviembre de 2024; por lo que, el comentario

se mantiene.

S - J . /g
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Conclusion

La falta de seguimiento y control en los reportes de los bienes de larga duracion de la
Subdireccion Zonal del Litoral, para incluirlos en las pélizas contratadas por la Direccion
General de Aviacion Civil, para los afios 2023 a 2024, se presentd por cuanto, el
Subdirector Zonal del Litoral, Encargado, no supervisé que la Analista Financiera 2,
Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa, cumpla con la disposicion, para
remitir el listado de los bienes muebles de larga duracion de la Subdireccién Zonal de
Litoral, y el Asistente de Activos Fijos, no elabor6 el reporte de bienes muebles, ni
considero los registrados en el sistema de bienes y existencias, eSByE, para ejercer el
control respectivo; ocasionando que 33 bienes, por un monto de 3 866 651,12 USD, no
estén protegidos ante cualquier siniestro al 31 de mayo de 2024, por cuanto no fueron

incluidos en las pdlizas de equipo electrénico, multiriesgo y de vehiculos.
Recomendacion
A la Responsable de la Gestion Interna Zonal Administrativa

8. Dispondray supervisara al Responsable de la Subgestion Interna Zonal de Servicios
Institucionales, elaborar y depurar los listados de bienes muebles de larga duracion
de la Subdireccién Zonal de Litoral, y coordinara la inclusién o exclusiéon en las
pélizas contratadas por la Direccién General de Aviacion Civil, con el responsable

del aseguramiento de los bienes.

&,f

)
b .
Dr. Ser;o ander Aguirre Factos
Gerente/Director/Auditor Interno

Direccion General de Aviacion Civil
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