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Resolucion Nro. DGAC-CGAF-2025-0106-R
Quito, D.M., 10 de diciembre de 2025

DIRECCION GENERAL DE AVIACION CIVIL

LA COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 ibidem, establece: "La administracion piiblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 ibidem, sefiala: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y
medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica - LOSNCP,
determina: “Necesidad y planificacion.- El organo administrativo requirente de la entidad contratante,
con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo
con sus competencias y atribuciones, realizard la identificacion de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servird para la formulacion del Plan Anual de Contratacion -PAC-, que se elaborard y
publicard a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada aiio. El PAC serd
fijado para el aiio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que
para algiin tipo de contratacion no se requiera esta publicacion. Las entidades contratantes podrdn
modificar el PAC, a través de una actuacion administrativa debidamente motivada.”; (el subrayado fuera
de texto)

Que, el articulo 64 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica - RGLOSNCP, establece: “Plan Anual de Contratacion — PAC. - El Plan Anual de Contratacion
PAC detallard la siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal;

2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del
clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el
Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de
la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC serdn elaborados por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal de Contratacion Piblica.
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Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y
econdmica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas. (...)”;

Que, mediante Resolucién Nro. DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022, el ex Director
General de Aviaciéon Civil, resolvié expedir el Reglamento Sustitutivo que norma y regula los
procedimientos de Contratacién Publica incluidos los de arrendamiento de la Direccién General de
Aviacion Civil, delegando en su articulo 9, “ al seiior (a) el/la Coordinador/a General
Administrativo/a Financiera; y, al Subdirector/a Zonal del Litoral, para que en su nombre y
representacion, reformen el Plan Anual de Contrataciones PAC, atendiendo los requerimientos de la
Gestiones de Nivel Central y Gestiones Internas de la Gestion Subdireccion Zonal del Litoral, segiin
corresponda; asi mismo, dispondrd las correspondientes publicaciones,(...)

Una vez se cuente con el Plan Operativo Anual Inicial aprobado, la Gestion Administrativa o la Gestion
Interna Zonal Administrativa, serdn las responsables de la elaboracion del PAC inicial, segiin
corresponda.

La evaluacion y control mensual del Plan Anual de Contratacion Institucional, corresponderd a la
Gestion Administrativa o la Gestion Interna Zonal Administrativa, segiin corresponda.”;

Que, mediante Resolucién Nro. DGAC-DGAC-2025-0003-R de 10 de enero de 2025, el Abg. Juan Pablo
Franco Castro, Director General de Aviacién Civil, Encargado, aprobd el Plan Operativo Anual 2025, de
la Direccién General de Aviacién Civil, mismo que se encuentra publicado en la pdgina web de la
Direccion General de Aviacion Civil;

Que, mediante Resolucion Nro. DGAC-DGAC-2025-0005-R de 14 de enero de 2025, el Abg. Juan Pablo
Franco Castro, Director General de Aviacién Civil, Encargado, resolvié: “(...) APROBAR el Plan Anual
de Contratacion (PAC) 2025 de la Direccion General de Aviacion Civil —Planta Central, en el cual se
prevén las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos consultorias, que se realizardn durante
este aiio fiscal y que han sido compilados por la Gestion Administrativa, y que consta en anexo digital al
Memorando Nro. DGAC-DADM-2025-0089-M de 14 de enero de 2025, documento que se incorpora, y
forma parte integrante de la presente Resolucion”;

Que, mediante Accién de Personal No. RRHH-2025-0140 de 26 de mayo de 2025, el Abg. Juan Pablo
Franco Castro, Director General de Aviacién Civil, Encargado, resolvié otorgar el nombramiento de libre
remocién a la Mgs. Valeria Nathali Alcarraz Calderén, como Coordinadora General Administrativa
Financiera, a partir del 26 de mayo de 2025;

Que, mediante Resoluciéon Nro. MEF-VGF-2025-0026-R de 13 de noviembre de 2025, el Ministerio de
Econémica y Finanzas (MEF), emitié las Directrices de Cierre del Ejercicio Fiscal 2025 y apertura 2026,
de cumplimiento obligatorio para las entidades del Sector Publico;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-CGAF-2025-0432-M de 14 de noviembre de 2025, la Mgs.
Valeria Nathali Alcarraz Calderén, Coordinadora General Administrativa Financiera, dio a conocer a
todas las Direcciones que conforman la Direccién General de Aviacién Civil, las Directrices de Cierre del
Ejercicio Fiscal 2025;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-CGAF-2025-0468-M de 26 de noviembre de 2025, la Mgs.
Valeria Nathali Alcarraz Calder6n, Coordinadora General Administrativa Financiera, en base a las

directrices emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, solicité a los Directores de Servicios de
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Navegacion Aérea (E); Ingenieria Aeroportuaria; Seguridad de la Aviacién y Facilitacion del Transporte
Aéreo (E); Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (E); y Administracion del Talento Humano, la
justificacion de los procedimientos de contratacién piblica no ejecutados, pese a constar en el Plan Anual
de Contrataciones - PAC vigente. De este requerimiento, Unicamente las Direcciones de Administracién
del Talento Humano y Tecnologias de la Informacién y Comunicacién cumplieron con la entrega de los
informes correspondientes; mientras que el resto de unidades no remitieron la documentacién solicitada
dentro del plazo otorgado;

Que, mediante Memorando Nro. DGAC-CGAF-2025-0491-M de 03 de diciembre de 2025, la Mgs.
Valeria Nathali Alcarraz Calderon, Coordinadora General Administrativa Financiera, informé al Dr. José
Bajafla Pérez, Director de Asesoria Juridica, lo siguiente: “En ejercicio de las atribuciones
administrativas conferidas y en observancia de las disposiciones emitidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas respecto a la ejecucion presupuestaria, asi como en atencion al principio de eficiencia del
gasto publico y de planificacion responsable de las contrataciones estatales, se ha constatado que
diversos procedimientos incluidos en el Plan Anual de Contratacion (PAC) 2025 — Planta Central no han
sido ejecutados por las unidades requirentes pese a encontrarse programados y presupuestados. ( ...)

Con base en el andlisis efectuado y tomando en cuenta el tiempo remanente del ejercicio fiscal 2025, se
evidencia que la tramitacion de los procedimientos de contratacion atin pendientes resulta materialmente
inviable, considerando los plazos administrativos y operativos inherentes a los procedimientos
establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica y su Reglamento. En
consecuencia, la no ejecucion de los procesos no obedece a decisiones de la Direccion ADministrativa
[sic] o de la Coordinacion General Administrativa Financiera, sino a la falta de gestion oportuna de las
direcciones requirentes, lo cual se deja expresamente establecido a efectos de responsabilidad
administrativa y de planificacion institucional.

Se recuerda que, conforme al articulo 64 del Reglamento General a la LOSNCP, la modificacion del
PAC dnicamente procede frente a circunstancias no previstas al momento de su elaboracion,
debidamente justificadas. En el presente caso, la imposibilidad de ejecucion deriva directamente de la
falta de trdmite oportuno por parte de las unidades requirentes, razon por la cual la responsabilidad
administrativa, operativa y presupuestaria recae exclusivamente en dichas direcciones.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de evitar distorsiones presupuestarias, sobreestimaciones de
ejecucion y afectaciones a la planificacion estratégica institucional, se autoriza proceder con la
supresion de los procedimientos de contratacion listados en el cuadro consolidado que se detalla a
continuacion, mismos que no serdn ejecutados dentro del ejercicio fiscal vigente: (...); (lo subrayado me
pertenece)

Adicionalmente, solicit6 a la Direccién de Asesoria Juridica, elaborar el instrumento juridico
correspondiente, que permita formalizar la supresién de los procedimientos del PAC 2025 — Planta
Central, consta de la hoja de ruta del Sistema de Gestion Documental Quipux del memorando de la
referencia, la disposicion del Director de Asesoria Juridica, en los siguientes términos: “(...) para
elaboracion de la resolucion correspondiente de acuerdo la normativa legal vigente”,;

Que, conforme a las necesidad de la Institucién, y documentos habilitantes es necesario proseguir con las
acciones correspondientes para la modificacion del Plan Anual de Contratacién de la Direccion General
de Aviacion Civil — Planta Central (PAC — 2025);

En ejercicio de las atribuciones constantes en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica, articulo 64 del Reglamento General de la LOSNCP, articulo 9 de la Resolucion
Nro. DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022; y, Accién de Personal Nro.
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RRHH-2025-0140 de 26 de mayo de 2025.

Quito, D.M., 10 de diciembre de 2025

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la modificacién del Plan Anual de Contratacién (PAC) 2025, de la Direccién
General de Aviacidon Civil — Planta Central, para el ejercicio econémico fiscal 2025, conforme los
documentos sefialados en los considerandos, y que forman parte integrante de la presente Resolucion.

Supresion de los siguientes procedimientos de contratacion:

Wro.CPC

T. Compra 7.

gondo
ID P

Tipo de

Tipo de (Cat.

p,
.. |Pr
Producto _ [Electrénico)

Descripcion
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~
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13 831600011 Servicio |Comiin NO . . (@) . [Equipos 1.00 |Unidad,000.0000 2,000.00 |C1

Corriente  Normalizado Cuantia P
[Tecnoldgicos
e la Gestion

\De

Certificacion

{Aerondutica y
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Continua
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[Electrénica L
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IDGAC

Gasto [Bienes y
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Contratacion
el Servicio de
|Provision de

[Electronica

lextintores para
IPlanta Central

Gast [Bienes y bustible d
17 1622910013 Servicio  |Especial asto 0 Aplica |NO Servicios [ CMSIPIC C€N1 00 \Unidad]18,000.0000 |18,000.00 |C1
ICorriente L. los vehiculos
pnicos
le Planta
Central -
\Edificio Matriz
Contratacion
Gast. Subastas el srerv.tct.o a;e
18 1862100311 Servicio  (Comiin asto ormalizadoNO Inversa (ramentimiento oo \Unidad\10,000.0000 |10,000.00 |C2
Corriente y recarga de

Articulo 2.- Disponer a la Gestion Administrativa, la publicaciéon de la presente Resolucién y
documentos habilitantes en el Portal de Contratacién Publica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica — LOSNCP; y, su Reglamento General de

aplicacion.

Articulo 3.- Disponer a la Gestién de Comunicacién Social, la publicacién de la presente Resolucién en
la pagina web de la Direccién General de Aviacion Civil, conforme lo dispuesto en el articulo 16 de la
Resolucién Nro. DGAC-DGAC-2022-0101-R de 04 de octubre de 2022.

Articulo 4.- Declarar la presente Resolucion de ejecucion inmediata.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. -

Dada y firmada en la Direccién General de Aviacién Civil, en Quito, Distrito Metropolitano.

Referencias:
- DGAC-CGAF-2025-0491-M

Anexos:
- Modificacién al PAC
- dgac-cgaf-2025-0491-m_de_03_de_diciembre_de_2025.pdf
- 1_requerimiento_de_informe_-_dgac-cgaf-2025-0468-m_de_26_de_noviembre_de_2025.pdf

Copia:
Sefior Doctor

Jose Euclides Bajaia Perez

Documento firmado electronicamente

Mgs. Valeria Nathali Alcarraz Calderon
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Director de Asesoria Juridica

Sefior Magister
Oscar Ivan Jiménez Ramén
Analista Administrativo 3

Sefior Ingeniero

César Augusto Palacios Mocha

Director de Ingenieria Aeroportuaria

Sefor

Anibal Rodolfo Boada Monge
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Director de Servicios de Navegacion Aérea, Encargado

Sefior Ingeniero
Alexander Guncay Taco
Director de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, Encargado

Sefior
Juan Carlos Leiva Ramos
Director de Seguridad de la Aviacion y Facilitacién del Transporte Aéreo, Encargado

Sefiora Tecnéloga
Maria Cristina Mufoz Carrera
Directora de Administracion del Talento Humano

Seora Licenciada
Grace Margoth Martinez Villagémez
Oficinista
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VALERA NATHAL]
AL CARRAZ CALDERON
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