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Quito, D.M., 18 de marzo de 2026
PARA: Marco Francisco Ruales Neira

Subdirector Zonal del Litoral, Subrogante

ASUNTO: Informe legal sobre el Aeropuerto Internacional Gral. Eloy Alfaro de la ciudad de
Manta, de la provincia de Manabi

Estimado Subdirector,

En atencién al Memorando Nro. DGAC-SZOL-2026-0565-M de 24 de febrero de 2026, remitido
por el Sr. Marco Ruales, SUBDIRECTOR ZONAL DEL LITORAL, SUBROGANTE, que en su
parte pertinente sefiala:

“Se digne disponer a quien corresponda la emision del Informe Legal pertinente, en el cual se
sefiale que los inmuebles, donde se asienta o se encuentra ubicado el Aeropuerto Internacional
Gral. Eloy Alfaro de Manta, de la provincia de Manabi, son de propiedad de la Direccion General
de Aviacion Civil.”.

Para lo cual me permito sefialar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

LI El Ab. Edgar Espinoza Carranza asumi6 las funciones de lider de la Gestién de Legalizacién de
Patrimonio de la Direccion General de Aviacion Civil el 1 de febrero de 2026, conforme consta en
la Accién de Personal N.° RRHH-2026-0047. En tal virtud, corresponde precisar que el retraso en
la remisién del informe obedece, por una parte, a la falta de informacién completa y organizada en
los archivos disponibles y, por otra, a la magnitud del acervo documental, lo cual requiere la
revision individual de cada documento fisico y digital, asi como la ejecucion de un levantamiento
integral de informacidn, el cual se estd realizando de manera progresiva y paulatina.

LIIL. Conforme a los archivos que reposan en la Gestién Interna de Legalizacién de Patrimonio,
constan antecedentes escrituras debidamente inscritas relacionados con areas de terrenos donde se
asienta el Aeropuerto Internacional Gral. Eloy Alfaro de Manta, de la provincia de Manabi, de
acuerdo con el siguiente detalle:

1.- Mediante Decreto Supremo No. 1353, del 22 de noviembre de 1972, publicado en el Registro
Oficial No. 193 de noviembre 28 de 1972, declara de utilidad publica con fines de expropiacion
urgente una superficie de 77943.940 m2 para las obras de infraestructura del Aeropuerto Eloy
Alfaro.

2.- Mediante Decreto Supremo No. 319, de 26 de abril de 1976, publicado en el Registro Oficial
No. 81 del 6 de mayo de 1976; excluye de la declaratoria de utilidad puiblica la extension de
37744.826,28 mts. De conformidad con los Decretos Supremos de los afios 1972 (1) y 1976 (2)
sefialados anteriormente la Direccidon General de Aviacion Civil, adquirié varios lotes a su favor.

3.- Mediante Decreto Ejecutivo No. 547, de 30 de junio del 2003, publicado en el Registro Oficial
No. 119 de julio 07 del 2003, en el cual se dispuso a la Direccién General de Aviacién Civil

entregar en Comodato al Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional un lote de terreno de
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4.93 hectareas de propiedad de la DGAC, ubicado en el Aeropuerto Eloy Alfaro de la ciudad de
Manta para lo cual se suscribid la Escritura Piblica de Comodato a favor del Ministerio de Defensa
Nacional- Armada, con un plazo de duracién de 99 afios.

4.- Mediante Decreto Ejecutivo 1050, de 05 de noviembre del 2003, publicado en el Registro
Oficial No. 212 del 17 de noviembre del 2003, se autoriza que el Municipio de Manta, construya,
administre y mantenga el Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro.

5.- Mediante Decreto Ejecutivo 597 del 4 de octubre del 2005, publicado en el Registro Oficial 1/6
No.130 de 21 de octubre de 2005, reforma al Decreto Ejecutivo 1050, de 05 de noviembre del 2003.
Sobre los Decretos Ejecutivos No. 1050 del afio 2003 y el Decreto Ejecutivo No.597 del afio 2005
la Direccion General de Aviacién Civil, transfiri¢ al Ilustre Municipio de Manta varios bienes
inmuebles que forman parte del Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro, por una superficie
total de: SETECIENTOS VEINTITRES MIL DIEZ METROS CUADRADOS CON TREINTA Y
CUATRO CENTIMETROS CUADRADOS (723.010 mt2, con 34 c¢cm?2), de conformidad con la
Escritura Piblica conteniendo el Contrato de Donacién a favor del Ilustre Municipio de San Pablo
de Manta ante el doctor Simén Zambrano Vinces Notario Publico Cuarto del cantén Manta, el 04
de noviembre 2005, debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad del canton Manta el 10 de
febrero de 2006.

6.- Decreto Ejecutivo No. 1045, de 04 de noviembre del 2003, publicado en el Registro Oficial No.
210 de noviembre 13, 2003 el cual decret6 lo siguiente: "(...) Autorizase y delegase al Director
General de Aviacion Civil, para que transfiera a titulo gratuito a favor del Ministerio de Defensa
Nacional - Fuerza Aérea Ecuatoriana los terrenos en los cuales se asienta la Base Aérea de Manta
que son de su propiedad. (...) Autoriza al Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea
Ecuatoriana, para que en base a las disposiciones constantes en el Art. 36 de la Ley de
Contratacion Piuiblica, declare de utilidad puiblica, los lotes de terreno que se encuentran ocupados
por la Base Aérea Eloy Alfaro de Manta, en forma pacifica e ininterrumpida por mds de 30 afios en
calidad de propietarios. El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Ecuatoriana a partir de
la vigencia del presente decreto asume los derechos y obligaciones sobre los bienes que recibe en
transferencia; en consecuencia, ostenta la calidad de actor o demandado en todos los juicios y
litigios que surjan en contra de la Direccion General de Aviacion Civil, por parte de los legitimos
propietarios con justo titulo de los terrenos en los que se encuentra asentado el Aeropuerto Eloy
Alfaro y Base Aérea de Manta, sobre los cuales se haya declarado o a futuro se declare de utilidad
publica con fines de expropiacion y ocupacion inmediata .

7.- Decreto Ejecutivo No. 596 de fecha 04 de octubre del 2005, publicado en el Registro Oficial No.
130 de 21 de octubre del 2005, con el cual se reforma el Decreto Ejecutivo No. 1045, publicado en
el Registro Oficial No. 210 del 13 de noviembre del 2003, que en su parte pertinente dispone: “(...)
Expedir las siguientes reformas al Decreto Ejecutivo N° 1045, publicado en el Registro Oficial N°
210 del 13 de noviembre del 2003. Art. 1.- Sustitiiyase el Art. 1 por el siguiente: “Art. 1.- Autorizar
y delegar al Director General de Aviacion Civil, para que transfiera a titulo gratuito a favor del
Ministerio de Defensa Nacional -Fuerza Aérea Ecuatoriana-, los terrenos en los cuales se asienta
la Base Aérea de Manta, que son de su propiedad, cuyos linderos, dimensiones y supertficies,
constan en Plano de Linderos de los terrenos de la FAE y de la Corporacion Aeroportuaria “Eloy
Alfaro” de Manta, emitido conjuntamente por la FAE y la Municipalidad de Manta. Dichas dreas
estdn comprendidas entre las siguientes coordenadas: N° N E 1 9893.966,19 535.452,04 2
9894.900,34 536.665,87 3 9894.936,90 536.655,82 4 9895.285,35 537.717,96 5 9896.179,59
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537.946,54 6 9896.604,46 538.026,26 7 9897.101,94 537.691,71 8 9896.691,10 537.164,93 N° N E
9 9896.868,09 536.922,71 10 9895.150,12 533.921,83 11 9895.040,06 533.974,93 12 9894.973,35
533.930,77 13 9894.768,67 534.136,71 14 9894.728,10 534.347,97 15 9894.562,05 534.155,76 16
9894.514,68 534.030,15 17 9894.404,83 533.730,14 18 9894.371,44 533.727,49 19 9894.366,71
533.746,81 54 9894.374,18 534.084,54 55 9894.340,24 534.100,10 56 9894.223,12 534.187,55 57
9894.141,08 534.308,87 58 9894.367,37 534.645,46 66 9894.428,19 534.606,25 67 9894.523,08
534.747,38 61 9894.463,03 534.787,74 62 9894.632,84 535.040,31 63 9894.684,94 535.005,25 64
9894.798,20 535.173,72 65 9894.781,62 535.184,88 46 9894.864,99 535.313,11 47 9894.770,59
535.376,39 48 9894.789,54 535.436,63 49 9894.778,82 535.477,85 50 9894.734,03 535.485,39 51
9894.532,24 535.544,89 52 9894.397,47 535.146,72 53 9894.232,63 535.134,78 27 9894.075,77
535.199,81 28 9894.062,80 535.230,38 29 9894.014,11 535.342,27 Art. 2.- A continuacion del Art.
6, agréguese el siguiente articulo: “Art. 7.- La pista y dominio pertenece exclusivamente a la
Fuerza Aérea Ecuatoriana, sin embargo, su uso, goce, usufructo y mantenimiento serd por cuenta
de la Corporacion Aeroportuaria “Eloy Alfaro” de Manta. El uso de la plataforma por parte de
aeronaves y usuarios de las Fuerzas Armadas u otras que presten servicios a éstas serdan libres y
sin ninguna restriccion, estardn exentas del pago de los derechos de plataforma u otros que la
Corporacion, el Concesionario, o el Estado creare a futuro. Art. FINAL. - De la ejecucion del
presente decreto, que entrard a regir a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial,
encdrguese al Ministro de Defensa Nacional.”

8.- Sobre el Decreto Ejecutivo No. 1045 del afio 2003 y el Decreto Ejecutivo No. 596 del afio 2005,
la Direccién General de Aviacién Civil procedié a entregar al Ministerio de Defensa Nacional -
Fuerza Aérea Ecuatoriana, las escrituras de propiedad de la Direcciéon General de Aviacién Civil,
asf como los procesos judiciales y cada una de las Reclamaciones Administrativas presentadas ante
esta institucion, suscribiéndose la respetiva Acta de Entrega Recepcidn, estableciéndose cuatro
Anexos con el siguiente contenido:

“Anexo 1: Acta de Entrega - Recepcion de fecha 06 de noviembre del 2003, suscrita entre la
Asesoria Institucional, de la Direccion General de Aviacion Civil (Doctora Ruth Valle Toro) y
Ministerio de Defensa Nacional Fuerza Aérea Ecuatoriana, Jefe Asesor Juridico del Ala de
Combate No. 23- Manta (Doctor Walter Barrera Espinoza) Expedientes Judiciales y una breve
resefia historica de los mismos (07 fojas titiles); Anexo 2: Reclamaciones Administrativas, (32 fojas
ttiles); Anexo 3: Procesos concluidos, para inscribir en el Registro de la Propiedad a favor de la
Direccion General de Aviacion Civil. Entregado a la Direccion de Infraestructura de la FAE
(Doctor Vicente Zambrano) Anexo 4: Copias de las Escrituras Publicas, de los lotes de propiedad
de la Direccion General de Aviacion Civil, en cumplimiento al Articulo 1 del Decreto Ejecutivo No.
1045 del aiio 2003. Entregado a la Direccion de Infraestructura de la FAE (Doctor Vicente
Zambrano).”

9.- Decreto Ejecutivo No.1112, emitido el 28 de mayo del 2008, publicado en el Registro Oficial
No. 359, del 13 de junio del 2008, se deroga el Decreto Ejecutivo No.1050 de 05 de noviembre del
2003, mediante el cual establecen la reversién de los terrenos que fueron donados al Municipio de
Manta, ademads la administracion, retorno a la DGAC, es decir a cargo de la Subdirecciéon Zonal del
Litoral de la Direccién General de Aviacién Civil. E1 Municipio de Manta dio cumplimiento a esta
disposicidn en el afio 2017 pese a los requerimientos de la DGAC, esta reversion solo fue respetada
una vez que se cambié de Alcalde de la ciudad de Manta, ya que el Arquitecto Jaime Estrada,
mantenia su postura que la DGAC le doné irrevocablemente los terrenos. No obstante, en el periodo
del Ingeniero Jorge Zambrano, en calidad de Alcalde del Municipio de Manta, la Direccién General
de Aviacién Civil procedié con la firma de la Escritura Piblica de Donacién ante el Abogado
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Santiago Enrique Fierro Urresta Notario Cuarto del cantén Manta, el 01 de septiembre del 2017,
mediante el cual el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Manta, transfiere a
favor de la Direccién General de Aviacion Civil, bienes inmuebles, en cumplimiento al Decreto
Ejecutivo 1112, del afio 2008. La Escritura Publica se encuentra debidamente inscrita en el Registro
de la Propiedad del cantén Manta, el 27 de septiembre del 2017. La Direccién General de Aviacién
Civil, con la emisiéon del Decreto Ejecutivo No. 1112 del afio 2008, adquirié nuevamente la
propiedad de algunos de los lotes de terreno que fueron donados al Municipio de Manta y la
administracién retorné a la DGAC en el afio 2017 Direccidén Regional II, actualmente Direccién
Zonal.

II. BASE LEGAL
IL.I CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”

“Art. 227.- La administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

“Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre: (...) 10. El espectro
radioeléctrico 'y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y
aeropuertos...”

ILII LEY DE AVIACION CIVIL

“Art. 1.- Corresponde al Estado la planificacion, regulacion y control aeroportuario y de la
aeronavegacion civil en el territorio ecuatoriano. Le corresponde la construccion, operacion y
mantenimiento _de los aerédromos, aeropuertos y helipuertos civiles, y de sus servicios e
instalaciones, incluyendo aquellos caracteristicos de las rutas aéreas, en forma directa o por
delegacion, segiin sean las conveniencias del Estado, con arreglo a las disposiciones de esta Ley,
del Codigo Aerondutico, reglamentos y regulaciones técnicas, que deberdn estar conforme con las
normas vigentes de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, OACI, de la cual el Ecuador

es signatario.”

Art. 6.- Son atribuciones y obligaciones del Director General de Aviacion Civil, las siguientes:

1. Generales: a) Ejercer la representacion legal, judicial y administracion, en su calidad de
Director de la Direccion General de Aviacion Civil;

(...) 16. Administrar y clasificar por categorias los aeropuertos, helipuertos y aerodromos civiles,

incluyendo todos sus servicios de acuerdo con el plan de desarrollo aerondutico, comercial y
privado.
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Los aeropuertos de propiedad municipal y/o concesionados tendrdn su propia administracion
operacion comercial, excluyendo los servicios de trdnsito aéreo, informacion aerondutica y
metereologica...”

“Art. 23.- El patrimonio y recursos de la Direccion General de Aviacion Civil son los siguientes:

a) Los aeropuertos, helipuertos y aerodromos abiertos al trdnsito aéreo civil que sean de
propiedad de la Direccion General de Aviacion Civil;

h) Los ingresos provenientes de arrendamiento, saldos sobrantes de ejercicios anteriores, multas, y
los demds no especificados anteriormente.

ILIII CODIGO AERONAUTICO

“Art. 32.- La administracion y operacion de los aerodromos y aeropuertos de uso publico estard a
cargo de la Direccion General de Aviacion Civil.”

ILIV.- RESOLUCION NRO. DGAC-DGAC-2024-0022-R, DE 13 DE MARZO DE 2024,
REGLAMENTO PARA EL ARRENDAMIENTO DE BIENES Y ESPACIOS DE
PROPIEDAD O BAJO LA ADMINISTRACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL, UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA, Y
CONVENIOS DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL A TiTULO GRATUITO.

“Articulo 1.- Objeto y dmbito. - El presente reglamento tiene por objeto regular los procedimientos
que ejecute la Direccion General de Aviacion Civil, para:

a) Arrendamiento de bienes y espacios aeroportuarios de su propiedad o bajo su administracion;
b) Autorizar la utilizacion de la infraestructura aeroportuaria de su propiedad o bajo su
administracion; y,

c) Suscripcion de Convenios de Cooperacion Interinstitucional, con entidades del sector piiblico
que presten servicios complementarios dentro de la infraestructura aeroportuaria.”

“Art. 31.- Construcciones y mejoras.- La Mdxima Autoridad o su delegado, a peticion de la parte
interesada, podrdn autorizar el arrendamiento de bienes o espacios de propiedad o administrados
por la Direccion General de Aviacion Civil para la construccion de hangares, hangaretas, locales,
oficinas, bodegas, plataformas, entre otros, y de mejoras en la infraestructura existente. Todas las
construcciones o mejoras realizadas, al finalizar el plazo de ejecucion del contrato, pasardn a ser
de propiedad de la Direccion General de Aviacion Civil, de forma incondicional y sin tener que
cancelar valor alguno en favor de sus arrendatarios.

La Direccion General de Aviacion Civil, conforme al presente Reglamento, establecerd los plazos
para la ejecucion de los contratos de arrendamiento, de acuerdo al monto de la construccion a
ejecutarse.”

Articulo 32.- Procedimiento para procesos de arrendamiento con construcciones iniciales.- El
interesado presentard su solicitud de arrendamiento de espacios con construccion, acomparniada de
la memoria descriptiva de la obra a realizarse en la cual describird el objeto, alcance,
cronograma, entre otros. La solicitud y sus respaldos (oficio de solicitud de construccion, planos
detallados, presupuesto y, permiso de altura de ser la obra en espacios descubiertos), deberd ser
presentados a la Mdxima Autoridad o su delegado, de acuerdo a su jurisdiccion. Dicha
documentacion serd sujeta a un estudio por parte de la Gestion de Ingenieria Aeroportuaria o
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Gestion Interna Zonal de Ingenieria Aeroportuaria, la cual emitird un informe técnico de
factibilidad del proyecto que incluye el andlisis del presupuesto de acuerdo a los precios vigentes.
La Gestion de Ingenieria Aeroportuaria o Gestion Interna Zonal de Ingenieria Aeroportuaria de
considerarlo pertinente, solicitard al interesado la informacion necesaria, justificativos y
aclaraciones que considere pertinente para emitir su informe técnico.

Con base al mentado informe, de ser favorable, la Gestion Interna de Comercializacion o la
Gestion Interna Zonal Administrativa - Comercializacion, segiin corresponda realizard un informe
econdomico de acuerdo a la valoracion del proyecto, estableciendo el plazo que prevé las
construcciones en este Reglamento.

La Mdxima Autoridad o su delegado comunicard los resultados de los informes técnico y
economico al interesado para su conocimiento, seleccion y aceptacion. Recibida la aceptacion del
interesado, se procederd con los tramites correspondientes para el proceso de arrendamiento hasta
la celebracion del contrato respectivo.

IL.VDECRETO EJECUTIVO 503, R.O. del 26 de septiembre de 2018

"Articulo 6.- El Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR, ejercerd las
siguientes atribuciones:

(...) 12. Emitir las politicas, lineamientos y procedimientos generales para la asignacion, compra,
venta, comodato, permuta, donacion y arrendamiento de inmuebles de las entidades detalladas en
el articulo 2, numerales 1 y 2 de este decreto, y emitir el dictamen técnico previo al acto
correspondiente.”

Ante todo requerimiento de su uso o disposicién del inmueble se deberd contar de manera previa
con el dictamen técnico-juridico favorable de la Secretaria de Gestiéon Inmobiliaria del Sector
Publico - SETEGISP, o quien haga sus veces, en las condiciones establecidas en el Decreto
Ejecutivo N.° 306, firmado el 13 de febrero de 2026

IIL. PRONUNCIAMIENTO JURIDICO

Con base en lo anteriormente sefialado, esta Direccién de Asesorfa Juridica concluye salvo mejor e
ilustrado criterio, que es juridicamente procedente continuar con el tramite para el arrendamiento de
espacios, ubicados dentro de los terrenos donde se asienta el Aeropuerto Internacional Gral. Eloy
Alfaro de Manta, de la provincia de Manabi, esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo
32 del Cddigo Aerondutico, que prescribe que la administracion y operacion de los aerodromos y
aeropuertos de uso publico estard a cargo de la Direccion General de Aviacion Civil, esto
competencia se complementa con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley de Aviacion Civil, que
atribuye al Estado la planificacion, regulacion, control aeroportuario y la operacion de
aer6dromos y aeropuertos, y con el articulo 6 numeral 16 del mismo cuerpo legal, que reconoce
atribuciones de administracién aeroportuaria a la Mdxima Autoridad institucional, y considerando
la competencia exclusiva del Estado central sobre aeropuertos conforme el articulo 261 de nuestra
Carta Magna.

En tal sentido, la Direccién General de Aviacién Civil, en su calidad de administradora y operadora
de la infraestructura aeroportuaria, se encuentra facultada para disponer y regular el uso ordenado y
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eficiente de los espacios que se hallan bajo su dmbito de gestidn, a fin de garantizar su adecuada
administracién, precautelar la operacion aeroportuaria y optimizar los recursos institucionales. En
consecuencia, el arrendamiento de espacios o bienes inmuebles constituye un mecanismo legitimo
de gestion que permite formalizar y controlar su utilizacién y, a la vez, generar ingresos
institucionales en los términos previstos por la normativa aplicable, en tanto se enmarca en las
competencias asignadas a la Institucién.

No obstante, la procedencia queda condicionada a que, previo a la suscripcién de cualquier
instrumento, se verifique de manera técnica del drea especifica a arrendar, incluida su delimitacion,
compatibilidad con la seguridad operacional, ausencia de afectacién a zonas restringidas y
servidumbres aeronduticas, asi como el cumplimiento estricto del procedimiento y requisitos
establecidos en el Reglamento vigente y demds normativa aplicable.

El presente pronunciamiento, se limita a la inteligencia normativa de las disposiciones del
ordenamiento juridico ecuatoriano.

En tal virtud, este pronunciamiento no tiene caricter vinculante ni constituye disposicién u
obligatorio cumplimiento, limitdndose a ser un instrumento de asesoramiento juridico para la
adecuada aplicacién de la Ley.

Sin otro particular, cordialmente me suscribo.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Jose Euclides Bajaiia Perez )
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- DGAC-SZOL-2026-0565-M

Copia:
Sr. Calixto Fernando Bajafia Tamayo
Especialista de Infracciones Aeronauticas

Sra. Valeria Mercedes Gavidia Muiioz
Oficinista

Sr. Edgar Ariel Espinoza Carranza
Abogado 2

€e

Direccion General de Aviacion Civil

Direccion: Buenos Aires 0e1-53 y Av. 10 de Agosto £ WEV
_ Cadigo postal: 170402 / Quito-Ecuador. Teléfono: +533-2 294 7400 w ” //
" Documento frmado e A IR gob.ec [ /M i



		2026-03-18T17:20:18-0500
	firmado desde https://www.gestiondocumental.gob.ec




